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ПРЕДГО ВОР

Рад на овом при руч ни ку под ста као ме је на раз ми шља ње да су 
ма ти ча ри осо бе ко је су не за о би ла зни део жи во та сва ко га од нас, од 
са мог ње го вог по чет ка па до кра ја. Они су ту да за бе ле же и ти ме да-
ју прав ну сна гу на шем ро ђе њу, за кљу че њу бра ка, ро ђе њу на ше де це, 
али и да бу ду не ми све до ци на шег бо ла ка да упи су ју чи ње ни цу смр ти 
на ма дра гих и бли ских осо ба и, ко нач но, да прав но до ве ду до кра ја и 
жи вот ни пут сва ко га од нас. При ро да по сла ко ји ма ти ча ри оба вља ју 
чи ни их ак те ри ма нај зна чај ни јих до га ђа ја у жи во ту сва ког по је дин ца, 
а од њи хо вог струч ног и ефи ка сног ра да умно го ме за ви си оства ри ва-
ње ни за пра ва гра ђа на. Оту да и про пи си ко ји ма се уре ђу ју во ђе ње ма-
тич них књи га и по сту па ње ма ти ча ра у ства ри ма ко је се ти чу лич ног 
ста ту са гра ђа на има ју по се бан зна чај. 

Ан га жо ва њем Ми ни стар ства за др жав ну упра ву и ло кал ну са мо-
у пра ву на при пре ми но вог За ко на о ма тич ним књи га ма, ко ји је у при-
ме ни од кра ја 2009. го ди не, у област прав ног уре ђи ва ња ма тич них 
књи га уне то је низ но ви на. Но ви за кон, за др жа ва ју ћи тра ди ци о нал не 
прин ци пе на ко ји ма се во де ма тич не књи ге, ува жа ва нео п ход ност уса-
гла ша ва ња ове ре гу ла ти ве са Уста вом Ре пу бли ке Ср би је од 2006. го ди-
не, ко ји јем чи пра ва и сло бо де чи је је оства ри ва ње у ди рект ној или 
ин ди рект ној ве зи са лич ним ста ту сом гра ђа на, као и нео п ход ност уса-
гла ша ва ња са по твр ђе ним ме ђу на род ним уго во ри ма и про ме на ма у 
обла сти брач ног и по ро дич ног за ко но дав ства, а пред ви ђа и ре ше ња 
ко ја има ју за циљ да се во ђе ње еви ден ци ја о лич ном ста ту су гра ђа на 
учи ни по у зда ни јим и ефи ка сни јим. Сто га и струч ност ма ти ча ра ко ји 
тре ба да при ме њу ју но ви за кон до би ја по себ ни зна чај. Про пи си ва ње 
усло ва за оба вља ње по сло ва ма ти ча ра, ме ђу ко ји ма је и по ло жен по-
се бан струч ни ис пит за ма ти ча ре, као и до би ја ње овла шће ња за оба-
вља ње ових по сло ва тре ба да обез бе де ква ли тет ну и струч ну при ме-
ну За ко на. 

Оба вља ње по сло ва у обла сти ма тич них књи га но вим За ко ном о 
ма тич ним књи га ма, као што је то и ра ни је био слу чај, по ве ре но је ор га-
ни ма је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве. Ме ђу тим, са мо уз струч ну по моћ 
др жав ног ор га на из чи јег су де ло кру га од ре ђе ни по сло ви по ве ре ни, 
од ор га на на ко је су по сло ви пре не ти мо же се оче ки ва ти да у пра вом 
сми слу бу ду сер вис гра ђа на. До след но то ме, Ми ни стар ство за др жав ну 

  17
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упра ву и ло кал ну са мо у пра ву на ста вља са сво јом до бром прак сом 
да у обла сти ма у ко ји ма За кон зах те ва по ла га ње струч ног ис пи та сви-
ма ко ји има ју оба ве зу да та кав ис пит по ло же, из да ва њем аде кват ног 
при руч ни ка, олак ша при пре му и по ла га ње ис пи та. Овај при руч ник је 
све о бу хва тан и до во љан за при пре му ис пи та, пи сан је ја сним, је згро-
ви тим сти лом, фо ку си ран на она пи та ња ко ја су за и ста од прак тич ног 
зна ча ја за рад сва ког ма ти ча ра, те ће би ти не са мо не за мен љив ма те-
ри јал за при пре му ис пи та, не го и до бро до шао под сет ник то ком бу ду-
ћег ра да.

Весна Илић Прелић
судија Уставног суда
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I. ИСТО РИ ЈАТ РАЗ ВО ЈА МА ТИЧ НИХ 
КЊИ ГА У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ

Ма тич ни за кон, ко јим су по пр ви пут устро је не др жав не ма тич не 
књи ге на јед ном де лу те ри то ри је Ре пу бли ке Ср би је (Ба на ту и Бач кој), 
до нет је 1894. го ди не, а сту пио је на сна гу 1. ок то бра 1895. го ди не. Тај 
за кон по ста вио је те ме ље и уста но вио пра ви ла за во ђе ње др жав них 
ма тич них књи га, ко ја су у осно ви и на шег да на шњег прав ног си сте ма.

За кон је са др жао 96 чла но ва (оп ште од ред бе, од ред бе за сва ку ма-
тич ну књи гу по себ но, ис прав ке, ка зне не од ред бе и пре ла зна и ме шо ви-
та на ре ђе ња), а из ме њен је и до пу њен 1904. го ди не у по гле ду устро ја ва-
ња, над зо ра, као и по је ди них убе ле шки у во ђе њу ма тич них књи га. 

На осно ву тог за ко на, на ред бом ми ни стра уну тра шњих де ла, 1. ја-
ну а ра 1907. го ди не, сту пи ло је на сна гу Упут ство за во ђе ње др жав них 
ма ти ца, ко јим су ра ни је из да те на ред бе за во ђе ње ма тич них књи га, 
уко ли ко овим упут ством ни су ја сно за др жа не, из гу би ле сво ју ва жност. 
Упут ством се у 185 чла но ва де таљ но уре ђу је на чин во ђе ња др жав них 
ма ти ца (ма тич них књи га). 

По себ но је за па жен на чин име но ва ња во ди те ља ма ти ца (ма ти ча-
ра) и њи хо вих за ме ни ка, као и њи хов јав но слу жбе нич ки по ло жај. Пре-
ма Упут ству, ма ти ча ри и за ме ни ци ма ти ча ра мо гли су сво је зва ње от-
по че ти тек на кон по ло же не за кле тве пред не по сред ном ма ти чар ском 
вла шћу, о че му се са чи ња вао за пи сник, а да тум за кле тве бе ле жио се у 
де крет о име но ва њу.

1. Про пи си о ма тич ним књи га ма ко ји су се 

при ме њи ва ли на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је 

до до но ше ња ва же ћих про пи са

Пр ви за кон ко јим је на је дин стве ним осно ва ма уре ђе но во ђе ње 
ма тич них књи га на це лој те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је до нет је 9. апри-
ла 1946. го ди не, а сту пио је на сна гу 9. ма ја исте го ди не.
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За ко ном о др жав ним ма тич ним књи га ма1 устро је но је во ђе ње еви-
ден ци ја о ро ђе њу, бра ку и смр ти – др жав не ма тич не књи ге на це лој 
те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, јер до до но ше ња овог за ко на др жав не 
ма тич не књи ге во ђе не су са мо у Ба на ту и Бач кој, а на оста лом под руч-
ју во ђе не су вер ске ма тич не књи ге (тзв. цр кве не ма тич не књи ге). 

Тај за кон из ме њен је и до пу њен 1965. го ди не, а но ви текст За ко на 
о ма тич ним књи га ма2 сту пио је на сна гу мар та те го ди не.

Сва ки сле де ћи за кон ко ји је уре ђи вао област ма тич них књи га (За-
кон о основ ним по да ци ма за ма тич не књи ге3 из 1973. го ди не, За кон 
о ма тич ним књи га ма4 из 1973. го ди не, За кон о ма тич ним књи га ма 
– пре чи шћен текст5 из 1979. го ди не, За кон о ма тич ним књи га ма – пре-
чи шћен текст6 из 1986. го ди не и За кон о ма тич ним књи га ма7 из 1990. 
го ди не) за др жао је основ не прин ци пе уста но вље не За ко ном о др жав-
ним ма тич ним књи га ма, уз од ре ђе на уна пре ђе ња ре гу ли са њем но вих 
ин сти ту та ко ји су на ста ли као ре зул тат из ме ње них дру штве них окол-
но сти и при ла го ђа ва ња са вре ме ним по тре ба ма и тех но ло ги ја ма.

На осно ву свих на ве де них за ко на до не ти су под за кон ски про пи-
си ко ји су у осно ви да ље раз ра ђи ва ли са др жин ске од ред бе за ко на и 
омо гу ћа ва ли њи хо во спро во ђе ње.

2. Ва же ћи про пи си Ре пу бли ке Ср би је 

о ма тич ним књи га ма

Област ма тич них књи га у Ре пу бли ци Ср би ји тре нут но уре ђу је За-
кон о ма тич ним књи га ма8 ко ји је до нет 18. мар та 2009. го ди не, а по-
чео је да се при ме њу је 28. де цем бра 2009. го ди не. За кон у 12 гла ва, 
на но вим осно ва ма ускла ђе ним са ме ђу на род ним стан дар ди ма и 
при ла го ђе ним по тре ба ма са вре ме не упра ве по себ но у сфе ри ин фор-
ма ци о ног дру штва, уре ђу је сва пи та ња зна чај на за не сме та но функ-
ци о ни са ње обла сти ма тич них књи га. Та ко се овим за ко ном уре ђу ју 
вр сте и са др жи на ма тич них књи га, над ле жност за њи хо во во ђе ње и 
ре ша ва ње у управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га, на чин чу-
ва ња ма тич них књи га и спи са и вр ше ње уви да у ма тич не књи ге, об на-
вља ње ма тич них књи га, упис у ма тич не књи ге на осно ву ис пра ва ино-
стра ног ор га на, вр сте из во да из ма тич них књи га и из да ва ње из во да 

1 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“, број 29/46.
2 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 8/65.
3 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 6/73.
4 „Слу жбе ни гла сник СРС“, број 46/73.
5 „Слу жбе ни гла сник СРС“, број 23/79.
6 „Слу жбе ни гла сник СРС“, број 27/86.
7 „Слу жбе ни гла сник СРС“, број 15/90 и „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 57/03 и 101/05 

– др. за кон.
8 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 20/09.
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и уве ре ња на осно ву ма тич них књи га, усло ви за оба вља ње по сло ва 
ма ти ча ра, над зор над при ме ном про пи са о ма тич ним књи га ма, као и 
дру га пи та ња у ве зи са во ђе њем по ступ ка ко ји прет хо ди упи су у ма-
тич не књи ге. Ра ди спро во ђе ња од ре да ба овог за ко на до не ти су Упут-
ство о во ђе њу ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи га,9 Пра вил-
ник о из да ва њу из во да из ма тич них књи га на ме ње них ино стран ству10 
и Пра вил ник о про гра му и на чи ну по ла га ња по себ ног струч ног ис пи-
та за ма ти ча ра.11 

Тре ба на гла си ти да се на чин оства ри ва ња по је ди них људ ских и 
ма њин ских пра ва за јем че них Уста вом Ре пу бли ке Ср би је12 од 2006. го-
ди не уре ђу је За ко ном о ма тич ним књи га ма. Из ме ђу оста лог, у окви ру 
га ран то ва них пра ва де те та, утвр ђу је се да сва ко де те има пра во на 
упис у ма тич ну књи гу.

Та ко ђе, од ре ђе ни ме ђу на род ни уго во ри (нпр. Ме ђу на род ни пакт 
о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви ма,13 Кон вен ци ја Ује ди ње них на ци-
ја о пра ви ма де те та,14 Кон вен ци ја о при стан ку на брак, о ми ни мал ној 
ста ро сти за скла па ње бра ка и ре ги стра ци ји бра ко ва15 и др.), ко ји су по-
твр ђи ва њем по ста ли са став ни део на шег прав ног по рет ка, са др же од-
ред бе ко је се од но се на ма тич не књи ге. 

II. МА ТИЧ НЕ КЊИ ГЕ КАО ОСНОВ НЕ СЛУ ЖБЕ НЕ ЕВИ ДЕН ЦИ ЈЕ 
О ЛИЧ НОМ СТА ЊУ ГРА ЂА НА

Ма тич не књи ге су основ не слу жбе не еви ден ци је о лич ном ста њу 
гра ђа на.

У ма тич не књи ге упи су ју се чи ње ни це о ро ђе њу, бра ку, смр ти и 
дру ге за ко ном пред ви ђе не чи ње ни це и про ме не у ве зи са њи ма. 

С об зи ром на три гру пе чи ње ни ца на осно ву ко јих се од ре ђу је 
лич но ста ње фи зич ког ли ца, во де се ма тич на књи га ро ђе них, ма тич на 
књи га вен ча них и ма тич на књи га умр лих. 

 9 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 109/09, 4/10 – ис прав ка и 10/10.
10 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 15/10.
11 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 101/09.
12 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 98/06.
13 За кон о ра ти фи ка ци ји Ме ђу на род ног пак та о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви-

ма („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 7/71).
14 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је Ује ди ње них на ци ја о пра ви ма де те та („Слу-

жбе ни лист СФРЈ –Ме ђу на род ни уго во ри“, број 15/90 и „Слу жбе ни лист СРЈ – Ме-
ђу на род ни уго во ри“, бр. 4/96 и 2/97).

15 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о при стан ку на брак, о ми ни мал ној ста ро сти 
за скла па ње бра ка и о ре ги стра ци ји бра ко ва („Слу жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, 
број 13/64). 
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1. Основ на на че ла на ко ји ма се за сни ва ју ма тич не књи ге

На осно ву прав не при ро де основ них слу жбе них еви ден ци ја о 
лич ном ста њу гра ђа на ко ја про из ла зи и из са мог За ко на о ма тич ним 
књи га ма, основ на на че ла на ко ји ма се ма тич не књи ге за сни ва ју је су: 
на че ло офи ци јел но сти – ма тич не књи ге су основ не слу жбе не еви ден-
ци је о лич ном ста њу гра ђа на ко је во де над ле жни ор га ни; на че ло јед-
но о бра зно сти – на истим осно ва ма у ма тич не књи ге упи су ју се чи ње-
ни це о ро ђе њу, бра ку и смр ти и дру ге за ко ном пред ви ђе не чи ње ни це 
и про ме не у ве зи са њи ма; на че ло јав но сти – ма тич не књи ге, из во ди 
из ма тич них књи га и уве ре ња ко ја се из да ју на осно ву ма тич них књи-
га је су јав не ис пра ве и на че ло аутен тич но сти – чи ње ни це упи са не у 
ма тич не књи ге и чи ње ни це ко је се њи ма до ка зу ју сма тра ју се исти ни-
тим док се на за ко ном про пи сан на чин не до ка же су прот но. 

III. МА ТИЧ НЕ КЊИ ГЕ КАО ПО ВЕ РЕ НИ 
ПО САО ДР ЖАВ НЕ УПРА ВЕ

Пре ма За ко ну о ми ни стар стви ма,16 во ђе ње ма тич них књи га и дру-
ги по сло ви ко ји се од но се на ма тич не књи ге пред ста вља ју по сао др-
жав не упра ве чи је је оба вља ње у де ло кру гу Ми ни стар ства за др жав-
ну упра ву и ло кал ну са мо у пра ву.

Ме ђу тим, у скла ду са прин ци пом де цен тра ли за ци је ко ји је из ра-
жен кроз мо дел де ле га ци је вла сти, по сло ви ко ји се од но се на ма тич-
не књи ге За ко ном о ма тич ним књи га ма по ве ре ни су је ди ни ца ма ло-
кал не са мо у пра ве. 

Је ди ни це ло кал не са мо у пра ве, као има о ци јав них овла шће ња 
при вр ше њу по ве ре них по сло ва у обла сти ма тич них књи га, има ју 
иста пра ва и ду жно сти као и ор ган др жав не упра ве у чи јем су де ло-
кру гу ови по сло ви. 

У вр ше њу над зо ра над оба вља њем тих по сло ва Ми ни стар ство за др-
жав ну упра ву и ло кал ну са мо у пра ву има сва оп шта и по себ на овла шће-
ња над зор ног ор га на ко ја су утвр ђе на За ко ном о др жав ној упра ви.17

Та ко ђе, Ми ни стар ство вр ши уну тра шњи над зор над има о ци ма јав-
них овла шће ња ко ји се са сто ји од над зо ра над ра дом, од ин спек циј-
ског над зо ра пре ко управ не ин спек ци је и од дру гих об ли ка над зо ра 
утвр ђе них За ко ном о ма тич ним књи га ма.

При то ме, зна чај но је на по ме ну ти да се над зор над ра дм са сто ји од 
над зо ра над за ко ни то шћу ра да и над зо ра над свр сис ход но шћу ра да 
има о ца јав них овла шће ња у вр ше њу по ве ре них по сло ва ко ји се од но се 

16 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 65/08 и 36/09 – др. за кон.
17  „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 101/07.



Матичне књиге 25

на ма тич не књи ге, као и да се над зо ром над за ко ни то шћу ра да ис пи ту-
је спро во ђе ње за ко на и дру гих оп штих ака та, а над зо ром над свр сис-
ход но шћу ра да де ло твор ност и еко но мич ност ра да и свр сис ход ност 
ор га ни за ци је по сло ва ор га на ко ме су ти по сло ви по ве ре ни. 

1. Над ле жност за во ђе ње ма тич них књи га

По сло ви во ђе ња ма тич них књи га по ве ре ни су оп шти на ма, од но-
сно гра до ви ма, од но сно гра ду Бе о гра ду, уз из у зе так ка да су у пи та њу 
ма тич не књи ге ко је се во де за је ди ни це ло кал не са мо у пра ве са под-
руч ја Ауто ном не по кра ји не Ко со во и Ме то хи ја. По сло ви во ђе ња ма тич-
них књи га за то под руч је по ве ре ни су: гра ду Ни шу (за град При шти ну 
и оп шти не По ду је во, Гло го вац, Оби лић, Ли пљан и Ко со во По ље), гра ду 
Кра гу јев цу (за оп шти не Пећ, Ис ток и Кли на), гра ду Кра ље ву (за оп шти-
не Ко сов ска Ми тро ви ца, Ср би ца, Зу бин По ток, Ву чи трн, Зве чан и Ле по-
са вић), гра ду Кру шев цу (за оп шти не При зрен, Ора хо вац, Су ва Ре ка и 
Го ра), гра ду Ја го ди ни (за оп шти не Ђа ко ви ца и Де ча ни); гра ду Вра њу 
(за оп шти не Гњи ла не, Ви ти на, Ко сов ска Ка ме ни ца и Но во Бр до) и гра-
ду Ле сков цу (за оп шти не Уро ше вац, Ка ча ник, Шти мље и Штрп це). 

2. Над ле жност за ре ша ва ње у пр во сте пе ном 

управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га

По сло ви ре ша ва ња у пр во сте пе ном управ ном по ступ ку у обла-
сти ма тич них књи га по ве ре ни су оп шти на ма, од но сно гра до ви ма, од-
но сно гра ду Бе о гра ду. Као и у слу ча ју по ве ра ва ња по сло ва во ђе ња 
ма тич них књи га за под руч је Ауто ном не по кра ји не Ко со во и Ме то хи ја, 
и по сло ви ре ша ва ња у пр во сте пе ном управ ном по ступ ку у обла сти 
ма тич них књи га по ве ре ни су: гра ду Ни шу (за град При шти ну и оп шти-
не По ду је во, Гло го вац, Оби лић, Ли пљан и Ко со во По ље), гра ду Кра гу-
јев цу (за оп шти не Пећ, Ис ток и Кли на), гра ду Кра ље ву (за оп шти не 
Ко сов ска Ми тро ви ца, Ср би ца, Зу бин По ток, Ву чи трн, Зве чан и Ле по са-
вић), гра ду Кру шев цу (за оп шти не При зрен, Ора хо вац, Су ва Ре ка и Го-
ра), гра ду Ја го ди ни (за оп шти не Ђа ко ви ца и Де ча ни), гра ду Вра њу (за 
оп шти не Гњи ла не, Ви ти на, Ко сов ска Ка ме ни ца и Но во Бр до) и гра ду 
Ле сков цу (за оп шти не Уро ше вац, Ка ча ник, Шти мље и Штрп це). 

3. Ор га ни ко ји врше по ве ре не 

по сло ве ма тич них књи га

По сло ве во ђе ња ма тич них књи га и ре ша ва ња у пр во сте пе ном управ-
ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га из вр ша ва ју оп штин ска упра-
ва, од но сно град ска упра ва, од но сно Град ска упра ва гра да Бе о гра да. 
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По сло ви во ђе ња ма тич них књи га и ре ша ва ња у пр во сте пе ном управ-
ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га за под руч је Ауто ном не по кра-
ји не Ко со во и Ме то хи ја по ве ре ни су град ским упра ва ма гра до ва: Ни-
ша (за град При шти ну и оп шти не По ду је во, Гло го вац, Оби лић, Ли пљан 
и Ко со во По ље), Кра гу јев ца (за оп шти не Пећ, Ис ток и Кли на), Кра ље-
ва (за оп шти не Ко сов ска Ми тро ви ца, Ср би ца, Зу бин По ток, Ву чи трн, 
Зве чан и Ле по са вић), Кру шев ца (за оп шти не При зрен, Ора хо вац, Су ва 
Ре ка и Го ра), Ја го ди не (за оп шти не Ђа ко ви ца и Де ча ни), Вра ња (за оп-
шти не Гњи ла не, Ви ти на, Ко сов ска Ка ме ни ца и Но во Бр до) и Ле сков ца 
(за оп шти не Уро ше вац, Ка ча ник, Шти мље и Штрп це). 

4. Над ле жност за ре ша ва ње по жал би 

про тив пр во сте пе них ре ше ња 

у обла сти ма тич них књи га

О жал би про тив пр во сте пе них ре ше ња у обла сти ма тич них књи-
га ко ја до но се оп штин ске упра ве, од но сно град ске упра ве, од но сно 
Град ска упра ва гра да Бе о гра да ре ша ва ми ни стар над ле жан за по сло-
ве др жав не упра ве. 

Ме ђу тим, тре ба на гла си ти да о су ко бу над ле жно сти два ор га на 
– има о ца јав них овла шће ња у по ве ре ним по сло ви ма у обла сти ма тич-
них књи га, без об зи ра на то да ли се из ја сне као над ле жни или као 
не на дле жни за ре ша ва ње у ис тој управ ној ства ри, ре ша ва Вла да,18

с тим што пред лог за ре ша ва ње су ко ба над ле жно сти под но си ор ган 
ко ји је по след њи од лу чи вао о сво јој над ле жно сти, а мо же га под не ти 
и стран ка.19 

IV. МА ТИЧ НА ПОД РУЧ ЈА

Ма тич не књи ге во де се за ма тич на под руч ја.
Ма тич но под руч је чи ни јед но или ви ше на се ље них ме ста ко ја, 

пре ма За ко ну о те ри то ри јал ној ор га ни за ци ји Ре пу бли ке Ср би је20 ко ји 
уре ђу је те ри то ри јал ну ор га ни за ци ју Ре пу бли ке Ср би је, чи не те ри то-
ри ју оп шти не, од но сно гра да, од но сно гра да Бе о гра да. 

Сва ко ма тич но под руч је има сво је се ди ште. 

18 Члан 58. став 1. За ко на о др жав ној упра ви („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 
101/07). 

19 Члан 28. став 1. За ко на о оп штем управ ном по ступ ку („Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 
33/97 и 31/01). 

20 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 129/07.
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1. Од лу ка о ма тич ним под руч ји ма

Ма тич на под руч ја од ре ђу је скуп шти на оп шти не, од но сно гра да, 
од но сно гра да Бе о гра да сво јом од лу ком, али по при ба вље ном ми-
шље њу ми ни стар ства над ле жног за по сло ве др жав не упра ве. Од лу ка 
о ма тич ним под руч ји ма до ста вља се том ми ни стар ству у фор ми пред-
ло га и оба ве зно мо ра да са др жи: увод ни део (прав ни основ за до но-
ше ње од лу ке, на зив ор га на ко ји од лу ку до но си и озна ку да се од лу ка 
до но си по при ба вље ном ми шље њу ми ни стар ства, као и број и да тум 
ми шље ња), на зив од лу ке, текст од лу ке (од ре ђе ње ма тич них под руч ја 
и у окви ру сва ког ма тич ног под руч ја при па да ју ћа на се ље на ме ста, с 
тим што се као на се ље но ме сто мо же од ре ди ти са мо оно на се ље но 
ме сто за ко је је за ко ном про пи са но да ула зи у са став те је ди ни це ло-
кал не са мо у пра ве, пре ста нак ва же ња ра ни је од лу ке о ма тич ним под-
руч ји ма и по че так при ме не но ве од лу ке), пот пис овла шће ног ли ца и 
број под ко јим је од лу ка за ве де на код ор га на ко ји је од лу ку до нео. 

У од лу ци о ма тич ним под руч ји ма скуп шти на оп шти не, од но сно 
гра да, од но сно гра да Бе о гра да од ре ђу је и се ди ште ма тич ног под руч-
ја, од но сно се ди шта ма тич них под руч ја ако их има ви ше од јед ног. 
Као се ди ште ма тич ног под руч ја увек се од ре ђу је на се ље но ме сто или 
јед но од на се ље них ме ста, ако их има ви ше, ко је је об у хва ће но од го-
ва ра ју ћим ма тич ним под руч јем. 

По себ но је ва жно ис та ћи да се у слу ча ју до но ше ња од лу ке о но-
вом од ре ђи ва њу ма тич них под руч ја у то ку ка лен дар ске го ди не за ко-
ју је за по че то во ђе ње ма тич них књи га по ра ни јој од лу ци, но ва од лу-
ка при ме њу је тек ис те ком те ка лен дар ске го ди не, до ка да се ма тич не 
књи ге во де пре ма ра ни јој од лу ци о ма тич ним под руч ји ма.

У слу ча ју спа ја ња ма тич них под руч ја ма ти чар пре у зи ма све ма тич-
не књи ге ко је су се во ди ле за спо је на ма тич на под руч ја, а у слу ча ју по-
де ле ма тич них под руч ја ма тич не књи ге пре у зи ма ма ти чар оног ма тич-
ног под руч ја у чи јем је са ста ву ве ћи број на се ље них ме ста ма тич ног 
под руч ја ко је је по де ље но. 

V. МА ТИ ЧАР

Ма тич не књи ге во ди ма ти чар. Ма ти чар има за ме ни ка. 
За јед но ма тич но под руч је од ре ђу је се је дан ма ти чар и је дан или 

ви ше за ме ни ка ма ти ча ра.
Са мо из у зет но, мо же се од ре ди ти да ма тич не књи ге за ви ше ма-

тич них под руч ја во ди је дан ма ти чар. 
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1. Усло ви за оба вља ње по сло ва ма ти ча ра, 

од но сно за ме ни ка ма ти ча ра

Ма ти чар, од но сно за ме ник ма ти ча ра мо же би ти ли це ко је има 
ви со ко обра зо ва ње сте че но на сту ди ја ма дру гог сте пе на (ди плом ске 
ака дем ске сту ди је – ма стер, спе ци ја ли стич ке ака дем ске сту ди је, спе-
ци ја ли стич ке стру ков не сту ди је) у обра зов но-на уч ном по љу Дру штве-
но-ху ма ни стич ких на у ка, од но сно на основ ним сту ди ја ма у тра ја њу 
од нај ма ње че ти ри го ди не дру штве ног сме ра, по ло жен по се бан струч-
ни ис пит за ма ти ча ра и овла шће ње за оба вља ње по сло ва ма ти ча ра. 

По се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра по ла же се пред ко ми си јом 
ми ни стар ства над ле жног за по сло ве др жав не упра ве, по про гра му ко-
ји до но си ми ни стар над ле жан за по сло ве др жав не упра ве.

Овла шће ње за оба вља ње по сло ва ма ти ча ра да је ми ни стар над ле-
жан за по сло ве др жав не упра ве на пред лог функ ци о не ра ко ји ру ко-
во ди ор га ном ко ме су по ве ре ни по сло ви, на кон по ло же ног по себ ног 
струч ног ис пи та за ма ти ча ра. 

Ма ти чар је ду жан да се за све вре ме оба вља ња по сло ва струч но 
уса вр ша ва и да уче ству је у свим об ли ци ма струч ног уса вр ша ва ња, као 
и да уче ству је у про ве ри зна ња сте че ног на струч ном уса вр ша ва њу ко-
је ор га ни зу је ми ни стар ство над ле жно за по сло ве др жав не упра ве. 

VI. НА ЧИН ВО ЂЕ ЊА МА ТИЧ НИХ КЊИ ГА

Ма тич не књи ге се во де у два при мер ка. Пр ви при ме рак пред ста-
вља из вор ник ма тич не књи ге, док је дру ги при ме рак ма тич не књи ге 
пре пис из вор ни ка. 

Ма тич не књи ге се во де у се ди шту ма тич ног под руч ја, а за чи та во 
ма тич но под руч је. 

1. Пр ви при ме рак – из вор ник ма тич не књи ге

Пр ви при ме рак – из вор ник ма тич не књи ге во ди се у об ли ку књи-
ге твр дог по ве за у ко јој су све стра не ну ме ри са не. 

На ко ри ци и пр вој не ну ме ри са ној стра ни књи ге од штам пан је на-
зив ма тич не књи ге: Ма тич на књи га ро ђе них, од но сно Ма тич на књи га 
вен ча них, од но сно Ма тич на књи га умр лих. На пр вој не ну ме ри са ној 
стра ни ис под на зи ва ма тич не књи ге упи су ју се оп шти на, од но сно град 
и на зив ма тич ног под руч ја за ко је се во ди ма тич на књи га, се ди ште ма-
тич ног под руч ја, да тум пр вог упи са у ма тич ну књи гу са озна ком пр вог 
те ку ћег бро ја и да тум по след њег упи са у ма тич ну књи гу са озна ком 
по след њег те ку ћег бро ја ко ји пот пи су је ма ти чар пу ним име ном и 
пре зи ме ном и ове ра ва пе ча том ор га на – има о ца јав них овла шће ња. 
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Ако се про ме ни на зив оп шти не, од но сно гра да или на зив ма тич ног под-
руч ја, но ви на зив упи су је се у про ду жет ку ра ни јег на зи ва, са да ту мом 
ка да је про ме на на ста ла. Та ко ђе, на по след њој не ну ме ри са ној стра ни 
упи су је се од го ва ра ју ћа за бе ле шка о бро ју ну ме ри са них стра на, ко ју пот-
пи су је ма ти чар и ове ра ва пе ча том ор га на – има о ца јав них овла шће ња. 

Ма тич не књи ге се за кљу чу ју на кра ју сва ке ка лен дар ске го ди не 
са 31. де цем бром и тај дан и ме сец, уз го ди ну за ко ју се во ди ма тич на 
књи га, упи су је се као да тум за кљу че ња ма тич не књи ге. Ма тич на књи-
га се за кљу чу је упи сом од го ва ра ју ће за бе ле шке ко ју пот пи су је ма ти-
чар, а ове ра ва пот пи сом и пе ча том ор га на – има о ца јав них овла шће-
ња функ ци о нер ко ји ру ко во ди тим ор га ном. 

2. Дру ги при ме рак ма тич не књи ге

Дру ги при ме рак ма тич не књи ге во ди се при ме ном елек трон ских 
сред ста ва за об ра ду и скла ди ште ње по да та ка. Ма ти чар овла шћен за 
во ђе ње пр вог при мер ка – из вор ни ка ма тич не књи ге во ди дру ги при-
ме рак ма тич не књи ге за те ку ћу го ди ну. Он исто вре ме но са упи сом по-
да та ка у из вор ник ма тич не књи ге исте по дат ке уно си у дру ги при ме-
рак ма тич не књи ге.

Над ле жни ор га ни – има о ци јав них овла шће ња до ста вља ју на чу ва-
ње ми ни стар ству над ле жном за по сло ве др жав не упра ве са др жај дру-
гог при мер ка ма тич них књи га у елек трон ском об ли ку, срав њен са из вор-
ни ком за прет ход ну го ди ну, нај ка сни је до 31. ја ну а ра. Дру ги при ме рак 
ма тич них књи га чу ва се у ми ни стар ству над ле жном за по сло ве др жав не 
упра ве, с тим што се мо же чу ва ти и из ван се ди шта тог ми ни стар ства.

Док се дру ги при ме рак ма тич не књи ге не до ста ви над ле жном ми-
ни стар ству, ма ти чар сва ку на кнад ну за бе ле шку или ис прав ку уно си 
исто вре ме но у из вор ник ма тич не књи ге и дру ги при ме рак ма тич не 
књи ге. О сва кој на кнад ној за бе ле шци или ис прав ци гре шке уне тој у из-
вор ник ма тич не књи ге чи ји је дру ги при ме рак до ста вљен над ле жном 
ми ни стар ству на чу ва ње ма ти чар од мах, а нај ка сни је сле де ћег рад ног 
да на, до ста вља том ми ни стар ству пре пис на кнад не за бе ле шке, од но-
сно ис прав ке ра ди уно ше ња у дру ги при ме рак ма тич не књи ге. 

3. Упис чи ње ни ца и по да та ка у ма тич не књи ге

У ма тич не књи ге се упи су ју са мо по да ци про пи са ни за ко ном и 
дру гим про пи си ма до не тим на осно ву за ко на, а ко ји су при ја вље ни, 
од но сно са др жа ни у ак ту над ле жног ор га на или уста но ве. 

Чи ње ни це и по да ци ко ји се упи су ју у ма тич не књи ге утвр ђу ју се, 
пре упи са, у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу је оп шти управ ни по сту-
пак. Ако по сто ји осно ва на сум ња да је по да так ко ји се упи су је у ма тич-
ну књи гу не та чан, ма ти чар је ду жан да га про ве ри пре упи са.
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Упи си у ма тич не књи ге вр ше се, по пра ви лу, оним ре дом ка ко су 
при спе ле при ја ве за упис, при че му се у при ја ви мо ра ју на ве сти исти-
ни ти по да ци.

При ја ве за упис мо гу се под не ти пи сме но или усме но, а о усме ној 
при ја ви са чи ња ва се за пи сник на про пи са ном обра сцу. 

При ја вље ни по да так ма ти чар упи су је у ма тич ну књи гу без од ла га-
ња, а са мо из у зет но упис се мо же од ло жи ти ра ди про ве ре, од но сно 
утвр ђи ва ња по да та ка ко ји не до ста ју а ко ји се упи су ју у ма тич ну књи-
гу. О од ло же ним упи си ма се во ди по себ на еви ден ци ја. 

Чи ње ни це ро ђе ња, за кљу че ња бра ка или смр ти упи су ју се у ма-
тич не књи ге под те ку ћим бро је ви ма, и то по чев од бро ја 1 до бро ја 
ко јим се за вр ша ва по след њи упис ис те ком ка лен дар ске го ди не. Те ку-
ћи бро је ви се у ма тич не књи ге упи су ју арап ским бро је ви ма. Да ту ми 
ро ђе ња, за кљу че ња бра ка и смр ти упи су ју се та ко што се дан упи су је 
арап ским бро је ви ма, по чев од 01 до 31, а по ред то га у за гра ди и сло-
ви ма, ме сец се упи су је са мо сло ви ма, а го ди на арап ским бро јем. Ча со-
ви се упи су ју бро је ви ма од 00 до 24, а ми ну ти од 00 до 60. 

У ма тич не књи ге се као ме сто ро ђе ња, за кљу че ња бра ка или смр-
ти, од но сно пре би ва ли шта и бо ра ви шта мо гу упи са ти са мо она на се-
ље на ме ста ко ја су као та ква утвр ђе на за ко ном ко ји уре ђу је те ри то ри-
јал ну ор га ни за ци ју Ре пу бли ке Ср би је. 

По да так о ро ђе њу и смр ти ко ји је упи сан у ма тич ну књи гу ма ти-
чар је ду жан да про чи та ли цу ко је је при ја ви ло тај по да так, а по да так 
о за кљу че њу бра ка су пру жни ци ма и њи хо вим све до ци ма, о че му ће у 
ма тич ној књи зи са чи ни ти за бе ле шку та ко што у ру бри ку „При мед бе“ 
упи су је: „Упис про чи тан, не ма при ме да ба“, а ако их има: „Упис про чи-
тан, ... (упи су ју се при мед бе)“. На кон то га, упис у ма тич ну књи гу пот пи-
су је ли це ко је је из вр ши ло при ја ву, од но сно су пру жни ци и све до ци, 
а ка да се брак за кљу чу је пре ко пу но моћ ни ка или у при су ству ту ма ча 
– упис пот пи су је и пу но моћ ник, од но сно ту мач. 

Основ ни упи си у ма тич ној књи зи за кљу чу ју се упи си ва њем да ту-
ма упи са и пот пи сом ма ти ча ра ко ји је из вр шио упис. 

4. На кнад ни упис чи ње ни ца 

и по да та ка у ма тич не књи ге

Ка да се чи ње ни ца ро ђе ња, од но сно смр ти при ја вљу је по ис те ку 
30 да на од да на ка да се де си ла, ма ти чар мо же из вр ши ти упис ових чи-
ње ни ца у ма тич ну књи гу са мо на осно ву ре ше ња над ле жног ор га на 
за ре ша ва ње у пр во сте пе ном управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них 
књи га или на осно ву прав но сна жних од лу ка дру гих над ле жних ор га-
на (су да, ор га на ста ра тељ ства и др.). 

Та ко ђе, ако услед ви ше си ле, ван ред не си ту а ци је или дру гих слич-
них раз ло га по је ди ни по да ци ни су мо гли би ти упи са ни у ма тич ну 
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књи гу, на кнад ни упис тих по да та ка мо же се из вр ши ти са мо на осно-
ву ре ше ња над ле жног ор га на за ре ша ва ње у пр во сте пе ном управ ном 
по ступ ку у обла сти ма тич них књи га.

5. Упис за бе ле шке о про ме ни по да та ка 

о лич ном ста њу гра ђа на у ма тич ну књи гу

Од лу ке о чи ње ни ци ро ђе ња, за кљу че њу бра ка и смр ти, као и од-
лу ке о про ме на ма у ве зи са овим чи ње ни ца ма над ле жни ор га ни су 
ду жни да до ста ве над ле жном ма ти ча ру ра ди упи са у ма тич ну књи гу, 
и то нај ка сни је у ро ку од 15 да на од да на ка да је од лу ка по ста ла прав-
но сна жна. 

У ма тич ну књи гу ро ђе них као за бе ле шке о про ме ни по да та ка о 
лич ном ста њу гра ђа на упи су ју се: при зна ње очин ства, утвр ђи ва ње и 
оспо ра ва ње ма те рин ства и очин ства, про ме на лич ног име на, име на 
или пре зи ме на де те та и ро ди те ља, усво је ње и пре ста нак усво је ња, ли-
ше ње и вра ћа ње ро ди тељ ског пра ва, про ду же ње ро ди тељ ског пра ва 
и пре ста нак про ду же ног ро ди тељ ског пра ва, ста вља ње ли ца под ста-
ра тељ ство и пре ста нак ста ра тељ ства, ли ше ње и вра ћа ње по слов не 
спо соб но сти, за кљу че ње и пре ста нак бра ка, смрт, про гла ше ње не ста-
лог ли ца за умр ло и смрт до ка за на у суд ском по ступ ку. 

У ма тич ну књи гу вен ча них као за бе ле шке о про ме ни по да та ка о 
лич ном ста њу гра ђа на упи су ју се: про ме на лич ног име на, име на или 
пре зи ме на су пру жни ка и пре ста нак бра ка. 

У ма тич ну књи гу умр лих као за бе ле шке о про ме ни по да та ка о 
лич ном ста њу гра ђа на упи су ју се: на кнад но утвр ђе ни иден ти тет ли ца 
чи ји је леш на ђен и да је ре ше ње о про гла ше њу не ста лог ли ца за умр-
ло уки ну то.

6. Слу жбе на упо тре ба је зи ка и пи сма 

у во ђе њу ма тич них књи га

У ма тич не књи ге по да ци се упи су ју на срп ском је зи ку, ћи ри лич-
ким пи смом. 

Лич но име де те та, ро ди те ља, су пру жни ка и умр лог упи су је се на 
срп ском је зи ку, ћи ри лич ким пи смом, а при пад ни ци на ци о нал не ма-
њи не има ју пра во на упис лич ног име на пре ма је зи ку и пра во пи су на-
ци о нал не ма њи не, што не ис кљу чу је па ра ле лан упис лич ног име на и 
на срп ском је зи ку, ћи ри лич ким пи смом. 

Лич но име де те та, ро ди те ља, су пру жни ка и умр лог др жа вља ни на 
Ре пу бли ке Ср би је упи са но у из вод из ма тич не књи ге ино стра ног ор га на 
пре ма пра ви ли ма је зи ка и пи сма др жа ве из да ва ња, упи су је се у ма тич-
не књи ге у скла ду са пра ви ли ма срп ског је зи ка и ћи ри лич ког пи сма. 
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Лич но име стра ног др жа вља ни на, по ред упи са на срп ском је зи ку 
ћи ри лич ким пи смом, упи су је се у ма тич ну књи гу вен ча них, од но сно 
ма тич ну књи гу умр лих и пре ма пра ви ли ма је зи ка и пи сма др жа ве чи-
ји је др жа вља нин, у об ли ку са др жа ном у из во ду из ма тич не књи ге ро-
ђе них ино стра ног ор га на. 

На зи ви ме ста у стра ним др жа ва ма и на зи ви стра них др жа ва упи-
су ју се у скла ду са пра ви ли ма срп ског је зи ка и ћи ри лич ког пи сма, а у 
за гра ди се мо гу упи са ти и у из вор ном об ли ку. 

VII. ИС ПРАВ КЕ У МА ТИЧ НИМ КЊИ ГА МА

По да ци упи са ни у ма тич не књи ге не сме ју се пре цр та ва ти, бри са-
ти и пре пра вља ти. 

Гре шке у ма тич ним књи га ма мо гу се уочи ти пре за кљу че ња основ-
ног упи са и по сле за кљу че ња основ ног упи са и у од но су на то од ре ђу-
ју се на чин и по сту пак ис прав ке гре шке. 

1. Ис прав ке у ма тич ним књи га ма 

пре за кљу че ња основ ног упи са

Гре шке у ма тич ним књи га ма ко је се уоче пре за кљу че ња основ ног 
упи са ис пра вља ма ти чар та ко што у ру бри ку „При мед бе“ упи су је за бе-
ле шку о то ме шта се ис пра вља (нпр., Пре зи ме де те та је Јо ва но вић). 

2. Ис прав ке у ма тич ним књи га ма 

по сле за кљу че ња основ ног упи са

Гре шке у ма тич ним књи га ма ко је су уоче не по сле за кљу че ња 
основ ног упи са ма ти чар мо же ис пра ви ти са мо на осно ву ре ше ња 
над ле жног ор га на за ре ша ва ње у пр во сте пе ном управ ном по ступ ку у 
обла сти ма тич них књи га, као и на осно ву прав но сна жних од лу ка дру-
гих над ле жних ор га на. Ис прав ке се упи су ју у ма тич не књи ге у ру бри-
ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“. 

По сту пак ис прав ке гре шке во ди се по слу жбе ној ду жно сти или на 
зах тев стран ке, од но сно ли ца ко је за то има не по сре дан и на за ко ну 
за сно ван прав ни ин те рес, у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу је оп шти 
управ ни по сту пак.
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VI II. УВИД У МА ТИЧ НЕ КЊИ ГЕ

Увид у ма тич ну књи гу и спи се на осно ву ко јих је из вр шен упис у 
ма тич ну књи гу до зво ли ће се ли цу на ко је се ти по да ци од но се, чла ну 
ње го ве уже по ро ди це, усво ји те љу или ста ра те љу, а дру гим ли ци ма на 
на чин и под усло ви ма про пи са ним за ко ном ко ји уре ђу је за шти ту по-
да та ка о лич но сти и за ко ном ко ји уре ђу је пра во на при ступ ин фор ма-
ци ја ма од јав ног зна ча ја, и то са мо у при су ству ма ти ча ра. 

Та ко ђе, де те ко је је на вр ши ло 15. го ди ну жи во та и ко је је спо соб-
но за ра су ђи ва ње мо же из вр ши ти увид у ма тич ну књи гу, као и у спи се 
на осно ву ко јих се вр ши упис у ма тич ну књи гу ро ђе них, а ко ји се од но-
се на ње го во по ре кло. По сле но вог упи са чи ње ни це ро ђе ња усво је-
ни ка пра во уви да у ма тич ну књи гу ро ђе них за де те има ју са мо де те 
и усво ји те љи де те та, на на чин утвр ђен за ко ном ко ји уре ђу је област 
по ро дич но прав не за шти те.21

За увид у ма тич ну књи гу и спи се на осно ву ко јих је из вр шен 
упис у ма тич ну књи гу под но си се зах тев у ко ме се оба ве зно на во де 
по да ци о под но си о цу зах те ва и раз ло зи ма за увид у ма тич ну књи гу, 
од но сно спи се. 

Увид у ма тич ну књи гу и спи се на осно ву ко јих је из вр шен упис у 
ма тич ну књи гу вр ши се та ко што ма ти чар ли цу ко ме је до зво љен увид 
у ма тич ну књи гу, од но сно спи се по ка зу је упис, од но сно спи се од го ва-
ра ју ће ма тич не књи ге. О сва ком уви ду у ма тич ну књи гу, од но сно спи-
се са чи ња ва се за пи сник у ко ји се упи су ју раз ло зи уви да у ма тич ну 
књи гу, од но сно спи се, да тум ка да је из вр шен увид у ма тич ну књи гу, 
од но сно спи се, као и по да ци из лич не кар те за ли це ко је је увид из вр-
ши ло. За пи сник пот пи су је пу ним име ном и пре зи ме ном ли це ко је је 
из вр ши ло увид у ма тич ну књи гу, од но сно спи се и ма ти чар. 

О од би ја њу зах те ва за увид у ма тич ну књи гу, као и спи се на 
осно ву ко јих је из вр шен упис у ма тич ну књи гу ор ган над ле жан за 
ре ша ва ње у пр во сте пе ном управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них 
књи га до но си ре ше ње у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу је оп шти 
управ ни по сту пак. 

IX. ЧУ ВА ЊЕ МА ТИЧ НИХ КЊИ ГА

Из вор ник ма тич не књи ге и дру ги при ме рак ма тич не књи ге не сме-
ју се чу ва ти у ис тој згра ди. Из вор ник ма тич не књи ге чу ва ма ти чар. 

Ма тич не књи ге и спи си на осно ву ко јих се вр ши упис у ма тич не 
књи ге спа да ју у ка те го ри ју ре ги стра тур ског ма те ри ја ла ко ји има трај ни 
рок чу ва ња и мо ра ју се чу ва ти од оште ће ња, уни ште ња и зло у по тре бе.

21 Чл. 59. и 326. По ро дич ног за ко на („Слу жбе ни гла сник РС“, број 18/05).



34 Приручник за полагање посебног стручног испита за матичара

Ме ре тех нич ке за шти те ма тич них књи га, као по крет ног кул тур ног 
до бра, мо гу се пред у зи ма ти са мо ако се оба ве прет ход на ис тра жи ва-
ња по мо ћу фи зич ко-хе миј ских и дру гих ме то да, у ци љу утвр ђи ва ња 
хе миј ског са ста ва ма те ри ја ла, тех но ло ги је и тех ни ке из ра де, ста ња 
кул тур ног до бра и узро ка ње го вог про па да ња и утвр ди ме то да или 
тех ни ка из во ђе ња ме ра тех нич ке за шти те на осно ву ре зул та та прет-
ход них ис тра жи ва ња. Усло ве и на чин пред у зи ма ња ме ра тех нич ке за-
шти те на ма тич ним књи га ма, као по крет ном кул тур ном до бру, про пи-
су је Ар хив Ср би је.22

X. ОБ НА ВЉА ЊЕ МА ТИЧ НИХ КЊИ ГА

Ма тич не књи ге мо гу би ти уни ште не или мо гу не ста ти и у том слу-
ча ју њи хо вом об на вља њу при сту па се без од ла га ња. 

Ако се из вор ник или дру ги при ме рак ма тич не књи ге уни шти или 
не ста не, об на вља се на осно ву са чу ва ног при мер ка ма тич не књи ге на 
на чин и у ро ку ко је од ре ди ми ни стар над ле жан за по сло ве др жав не 
упра ве, с тим да ка да се об на вља из вор ник ма тич не књи ге на пр вој не-
ну ме ри са ној стра ни ма тич не књи ге на во де се по да ци о вр сти књи ге, 
оп шти ни, од но сно гра ду и ма тич ном под руч ју за ко је се во ди ма тич на 
књи га, пре пи са не стра не, те ку ћи бро је ви и го ди не пре пи са них упи са, 
а тач ност по да та ка у об но вље ном из вор ни ку ма тич не књи ге ове ра ва 
ма ти чар сво јим пот пи сом пу ним име ном и пре зи ме ном. 

Ме ђу тим, ако су оба при мер ка ма тич не књи ге уни ште на или не-
ста ла, ми ни стар над ле жан за по сло ве др жав не упра ве ре ше њем од-
ре ђу је об на вља ње уни ште них или не ста лих ма тич них књи га, као и 
по сту пак и рок у ко ме ће ма тич не књи ге би ти об но вље не, а обра зу је 
и ко ми си ју ко ја ће се ста ра ти о за ко ни то сти, ефи ка сно сти и еко но мич-
но сти по ступ ка об на вља ња ма тич них књи га. 

Ор ган над ле жан за во ђе ње ма тич них књи га и ре ша ва ње у пр во-
сте пе ном управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га, а ко ме је 
од ре ђе но об на вља ње уни ште них или не ста лих ма тич них књи га пред-
у зи ма по треб не ме ре да се, на осно ву рас по ло жи вих по да та ка о гра-
ђа ни ма о ко ји ма се во ди слу жбе на еви ден ци ја (еви ден ци ја о пре би-
ва ли шту гра ђа на, еви ден ци ја о од ре ђе ним је дин стве ним ма тич ним 
бро је ви ма гра ђа на, еви ден ци ја о др жа вља ни ма Ре пу бли ке Ср би је, 
би рач ки спи ско ви, еви ден ци ја о вој ним об ве зни ци ма и др.), об но ве 
не ста ле или уни ште не ма тич не књи ге.

У слу ча ју ка да ор ган не рас по ла же од го ва ра ју ћим по да ци ма, ни ти 
мо же да их при ба ви по слу жбе ној ду жно сти, гра ђа ни под но се зах те ве 
и при ла жу до ка зе ко ји ма рас по ла жу ра ди об но ве упи са од го ва ра ју ће 

22 Члан 111. За ко на о кул тур ним до бри ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 71/94).
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чи ње ни це у ма тич не књи ге, а ако не рас по ла жу до ка зи ма, ду жни су 
да да ју по дат ке ко ји су им по зна ти, та ко што у зах те ви ма на во де пред-
ло ге ка ко би се, по слу жбе ној ду жно сти, мо гли утвр ди ти по да ци ко ји 
се упи су ју у об но вље ну ма тич ну књи гу. За ма ло лет на ли ца зах те ве 
под но се ро ди те љи, од но сно ста ра те љи, а за умр лог – ли ца ко ја за то 
има ју прав ни ин те рес. Об но вље не ма тич не књи ге у том слу ча ју са чи-
ња ва ју се у два при мер ка, и то: пр ви при ме рак – из вор ник ма тич не 
књи ге као књи га твр дог по ве за, а дру ги при ме рак ма тич не књи ге у 
елек трон ском об ли ку. Тач ност по да та ка у об но вље ном из вор ни ку 
ма тич не књи ге ове ра ва ју чла но ви ко ми си је сво јим пот пи сом пу ним 
име ном и пре зи ме ном и пе ча том ор га на ко ме је по ве ре но во ђе ње ма-
тич них књи га. 

По сле про те ка ро ка од ре ђе ног за об но ву уни ште них или не ста-
лих ма тич них књи га мо же се утвр ди ти да у ма тич не књи ге ни су упи-
са не од ре ђе не чи ње ни це ро ђе ња, за кљу че ња бра ка или смр ти, а да 
по сто је пи сме ни до ка зи о то ме. У том слу ча ју, на зах тев стран ке, над-
ле жни ор ган за ре ша ва ње у пр во сте пе ном управ ном по ступ ку у обла-
сти ма тич них књи га до но си ре ше ње о упи су, ко ји ће се из вр ши ти у ма-
тич ну књи гу ко ја се во ди за од го ва ра ју ће ма тич но под руч је, за го ди ну 
у ко јој је до не то ре ше ње. 

У слу ча ју ка да над ле жни ор ган за ре ша ва ње у пр во сте пе ном 
управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га ни је у мо гућ но сти 
да при ба ви по слу жбе ној ду жно сти до ка зе на осно ву ко јих се вр ши 
упис од ре ђе них чи ње ни ца у об но вље не ма тич не књи ге, а ни гра ђа ни 
(стран ке) не рас по ла жу до ка зи ма, тај ор ган ће уко ли ко стран ка под-
не се зах тев за упис од ре ђе не чи ње ни це у ма тич ну књи гу до не ти од-
го ва ра ју ће ре ше ње, а стран ку упу ти ти да под не се ту жбу над ле жном 
су ду ра ди утвр ђи ва ња те чи ње ни це. Упис ће се из вр ши ти по до би ја-
њу прав но сна жне суд ске од лу ке ко јом се утвр ђу је упис од ре ђе них чи-
ње ни ца и по да та ка у об но вље ну ма тич ну књи гу. 

XI. ВР СТЕ МА ТИЧ НИХ КЊИ ГА

О лич ном ста њу гра ђа на во де се: ма тич на књи га ро ђе них, ма тич-
на књи га вен ча них и ма тич на књи га умр лих. 

1. Ма тич на књи га ро ђе них

У ма тич ну књи гу ро ђе них упи су ју се: по да ци о ро ђе њу (име и пре-
зи ме де те та, скра ће но лич но име, пол де те та, дан, ме сец, го ди на и час 
ро ђе ња, ме сто и оп шти на ро ђе ња, а ако је ли це ро ђе но у ино стран-
ству и на зив др жа ве ро ђе ња, је дин стве ни ма тич ни број гра ђа на и др-
жа вљан ство де те та); по да ци о ро ди те љи ма де те та (име и пре зи ме и 
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ако су ро ди те љи у бра ку, пре зи ме пре за кљу че ња бра ка, је дин стве ни 
ма тич ни број гра ђа на, дан, ме сец и го ди на ро ђе ња, ме сто и оп шти на 
ро ђе ња, а ако је ро ди тељ ро ђен у ино стран ству и на зив др жа ве ро ђе-
ња, др жа вљан ство, пре би ва ли ште и адре са ста на); дру ги по да ци (нпр. 
о ма те рин ству утвр ђе ном или оспо ре ном суд ском од лу ком, при зна њу 
очин ства, очин ству утвр ђе ном или оспо ре ном суд ском од лу ком, усво-
је њу и пре стан ку усво је ња, ста вља њу под ста ра тељ ство и пре стан ку 
ста ра тељ ства, ли ше њу и вра ћа њу ро ди тељ ског пра ва, за кљу че њу и 
пре стан ку бра ка, про ме ни лич ног име на, име на или пре зи ме на де-
те та и ро ди те ља, од но сно усво ји те ља или ста ра те ља, сти ца њу и пре-
стан ку др жа вљан ства, смр ти, као и дру ги по да ци од ре ђе ни за ко ном и 
дру гим про пи си ма до не тим на осно ву за ко на). 

Ро ђе ње де те та при ја вљу је се над ле жном ма ти ча ру ра ди упи са у 
ма тич ну књи гу ро ђе них, усме но или пи сме но. О усме ној при ја ви ро-
ђе ња са чи ња ва се за пи сник, на про пи са ном обра сцу.

Ро ђе ње де те та у здрав стве ној уста но ви ду жна је да при ја ви здрав-
стве на уста но ва, а ро ђе ње де те та ван здрав стве не уста но ве ду жан је 
да при ја ви отац де те та, а ако он ни је у мо гућ но сти да то учи ни, дру ги 
члан до ма ћин ства, од но сно ли це у чи јем је ста ну де те ро ђе но, или 
мај ка чим за то бу де спо соб на, или ба би ца, од но сно ле кар ко ји су при-
су ство ва ли по ро ђа ју, а ако ових ли ца не ма или ни су у мо гућ но сти да 
при ја ве ро ђе ње – ли це ко је је са зна ло за ро ђе ње. Ро ђе ње де те та се 
при ја вљу је у ро ку од 15 да на од да на ро ђе ња, а ако је де те мр тво ро ђе-
но, ро ђе ње се мо ра при ја ви ти у ро ку од 24 ча са од ње го вог ро ђе ња. 

Чи ње ни ца ро ђе ња се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них ма тич ног 
под руч ја у чи јем са ста ву је на се ље но ме сто у ко ме је де те ро ђе но, а 
ако је де те ро ђе но у пре во зном сред ству у то ку пу то ва ња, чи ње ни ца 
ро ђе ња се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них ма тич ног под руч ја у чи-
јем са ста ву је на се ље но ме сто где се пу то ва ње мај ке за вр ши ло.

Чи ње ни ца ро ђе ња де те та чи ји су ро ди те љи не по зна ти упи су је се 
у ма тич ну књи гу ро ђе них ма тич ног под руч ја у чи јем са ста ву је на се-
ље но ме сто где је де те на ђе но, и то на осно ву ре ше ња над ле жног ор-
га на ста ра тељ ства ко је се, за јед но са за пи сни ком о на ла же њу де те та, 
до ста вља ма ти ча ру. 

Чи ње ни ца ро ђе ња де те та без ро ди тељ ског ста ра ња ко је се при ја-
вљу је по ис те ку ро ка од 30 да на од да на ка да се та чи ње ни ца де си ла, 
ако је ни је мо гу ће упи са ти у ма тич ну књи гу ро ђе них на на пред на ве-
де ни на чин, упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них по ме сту бо ра ви шта 
де те та у вре ме по кре та ња по ступ ка за упис те чи ње ни це у ма тич ну 
књи гу ро ђе них. И у том слу ча ју упис се вр ши на осно ву ре ше ња над-
ле жног ор га на ста ра тељ ства, а ако се на кнад но утвр ди да је ро ђе ње 
де те та већ упи са но у ма тич ну књи гу ро ђе них, ор ган ста ра тељ ства ко-
ји је до нео ре ше ње о упи су до но си ре ше ње ко јим по ни шта ва ка сни ји 
упис чи ње ни це ро ђе ња де те та у ма тич ну књи гу ро ђе них. 
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Усво је но де те се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них на осно ву ре-
ше ња о но вом упи су ро ђе ња усво је ни ка, ко је до но си ор ган ста ра тељ-
ства. Тим ре ше њем по ни шта ва се ра ни ји упис ро ђе ња усво је ни ка. У 
слу ча ју по ни ште ња усво је ња, у ма тич ну књи гу ро ђе них упи су је се и 
тај по да так, на осно ву ре ше ња о по ни ште њу ре ше ња о но вом упи су 
ро ђе ња усво је ни ка ко је до но си ор ган ста ра тељ ства. Ре ше њем ор га на 
ста ра тељ ства о по ни ште њу ре ше ња о но вом упи су ро ђе ња усво је ни-
ка осна жу је се пр ви упис ро ђе ња де те та. 

Лич но име де те та се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них на осно ву 
при ја ве ли ца ко ја су по про пи си ма о лич ном име ну23 овла шће на да од-
ре де лич но име де те та, нај ка сни је у ро ку од 30 да на од да на ро ђе ња 
де те та. У слу ча ју ка да се та ли ца не спо ра зу ме ју о лич ном име ну де те-
та или га не од ре де у про пи са ном ро ку, упис лич ног име на де те та се 
вр ши на осно ву ре ше ња над ле жног ор га на ста ра тељ ства. 

2. Ма тич на књи га вен ча них

У ма тич ну књи гу вен ча них упи су ју се по да ци о за кљу че њу бра ка, 
и то: дан, ме сец, го ди на и ме сто за кљу че ња бра ка; име и пре зи ме су-
пру жни ка; је дин стве ни ма тич ни број гра ђа на; дан, ме сец и го ди на ро-
ђе ња, ме сто и оп шти на ро ђе ња, а ако је су пру жник ро ђен у ино стран-
ству и на зив др жа ве ро ђе ња; др жа вљан ство; пре би ва ли ште и адре са 
су пру жни ка и из ја ва су пру жни ка о но вом пре зи ме ну. Та ко ђе, упи су ју 
се и: име и пре зи ме ро ди те ља су пру жни ка; име и пре зи ме и пре би-
ва ли ште све до ка при за кљу че њу бра ка; име и пре зи ме ту ма ча ако је 
ње го во при су ство при за кљу че њу бра ка би ло нео п ход но; име и пре-
зи ме и пре би ва ли ште пу но моћ ни ка, ако при за кљу че њу бра ка јед ног 
су пру жни ка за сту па пу но моћ ник; име и пре зи ме ма ти ча ра; про ме на 
лич ног име на, име на или пре зи ме на су пру жни ка и пре ста нак бра ка. 

На ме ру да за кљу че брак бу ду ћи су пру жни ци при ја вљу ју ма ти ча-
ру пи сме но или усме но. О усме ној при ја ви са чи ња ва се за пи сник, на 
про пи са ном обра сцу. 

Чи ње ни ца за кљу че ња бра ка се упи су је у ма тич ну књи гу вен ча них 
ко ја се во ди за ма тич но под руч је у чи јем је са ста ву на се ље но ме сто у 
ко ме је брак за кљу чен. 

Брак ко ји ни је за кљу чен пред ма ти ча рем упи су је се у ма тич ну 
књи гу вен ча них са мо на осно ву прав но сна жне од лу ке су да о утвр ђи-
ва њу по сто ја ња бра ка. 

23 По ро дич ни за кон („Слу жбе ни гла сник РС“, број 18/05).
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3. Ма тич на књи га умр лих

У ма тич ну књи гу умр лих упи су ју се по да ци о смр ти, и то: име и 
пре зи ме умр лог; ње го во пре зи ме пре за кљу че ња бра ка; пол умр лог; 
дан, ме сец, го ди на и час смр ти; ме сто и оп шти на смр ти, а ако је умро 
у ино стран ству и на зив др жа ве; дан, ме сец и го ди на ро ђе ња; ме сто и 
оп шти на ро ђе ња, а ако је ро ђен у ино стран ству и на зив др жа ве; брач-
ни ста тус; је дин стве ни ма тич ни број гра ђа на; др жа вљан ство; пре би ва-
ли ште и адре са умр лог. Та ко ђе, упи су је се и: име и пре зи ме су пру жни-
ка умр лог, ње го во пре зи ме пре за кљу че ња бра ка, ако је умр ли био у 
бра ку; име и пре зи ме ро ди те ља умр лог; име и пре зи ме и пре би ва ли-
ште ли ца ко је је при ја ви ло смрт; на зив и се ди ште уста но ве или ор га-
ни за ци је ко ја је при ја ви ла смрт; про гла ше ње не ста лог ли ца за умр ло 
и смрт утвр ђе на у суд ском по ступ ку.

Чи ње ни ца смр ти се при ја вљу је над ле жном ма ти ча ру, усме но или 
пи сме но. О усме ној при ја ви са чи ња ва се за пи сник на про пи са ном 
обра сцу. 

Чи ње ни цу смр ти су ду жни да при ја ве чла но ви по ро ди це са ко ји ма 
је умр ли жи вео, а ако ових ли ца не ма или ни су у мо гућ но сти да то учи-
не – дру га ли ца са ко ји ма је умр ли жи вео или дру ги чла но ви по ро ди це 
ко ји су са зна ли за смрт, од но сно ли ца у чи јем је ста ну смрт на сту пи ла, а 
ако не ма ни ових ли ца, чи ње ни цу смр ти ду жно је да при ја ви ли це ко је 
је пр во са зна ло за смрт. Чи ње ни цу смр ти ли ца у здрав стве ној уста но ви, 
вој ном објек ту, за во ду за из вр ше ње кри вич них санк ци ја, уста но ви за 
сме штај уче ни ка и сту де на та или у дру гој уста но ви или ор га ни за ци ји ду-
жна је да при ја ви уста но ва или ор га ни за ци ја у ко јој је ли це умр ло. 

Чи ње ни ца смр ти се при ја вљу је над ле жном ма ти ча ру у ро ку од 
три да на од да на смр ти, од но сно од да на на ла же ња ле ша. Ако се по-
себ ним про пи сом за са хра ну умр лог ли ца од ре ди рок кра ћи од три 
да на, чи ње ни ца смр ти се мо ра при ја ви ти пре са хра не. Ор ган ко ји вр-
ши уви ђај је ду жан да над ле жном ма ти ча ру при ја ви чи ње ни цу смр ти 
у ро ку од 15 да на од да на из вр ше ног уви ђа ја.

При ли ком при ја вљи ва ња чи ње ни це смр ти мо ра се под не ти по-
твр да о смр ти, ко ју из да је здрав стве на уста но ва – ако је ли це умр ло 
у здрав стве ној уста но ви, а ако је ли це умр ло ван здрав стве не уста но-
ве – ле кар ко ји је утвр дио смрт. Без по твр де о смр ти не мо же се из вр-
ши ти упис чи ње ни це смр ти у ма тич ну књи гу умр лих. Ка да чи ње ни цу 
смр ти при ја вљу је ор ган ко ји вр ши уви ђај, по ред по твр де о смр ти, до-
ста вља се и при ме рак за пи сни ка о уви ђа ју. 

Умр ли се мо же са хра ни ти пре не го што се ње го ва смрт при ја ви 
ма ти ча ру са мо на осно ву до зво ле ор га на ко ме су по ве ре ни по сло ви 
у обла сти ма тич них књи га на чи јој те ри то ри ји ће се умр ли са хра ни ти, 
ако из оправ да них раз ло га ни је мо гу ће при ја ви ти ње го ву смрт ма ти-
ча ру, о че му се во ди еви ден ци ја. 
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Чи ње ни ца смр ти се упи су је у ма тич ну књи гу умр лих ма тич ног 
под руч ја у чи јем је са ста ву на се ље но ме сто где је на сту пи ла смрт, а 
ако ни је по зна то ме сто где је смрт на сту пи ла, чи ње ни ца смр ти се упи-
су је у ма тич ну књи гу умр лих ма тич ног под руч ја у чи јем са ста ву је на-
се ље но ме сто где је леш на ђен. Са мо из у зет но, ако је смрт на сту пи ла 
у ван ред ним си ту а ци ја ма, чи ње ни ца смр ти се упи су је у ма тич ну књи-
гу умр лих ма тич ног под руч ја у чи јем са ста ву је на се ље но ме сто где 
се умр ли са хра њу је. Про гла ше ње не ста лог ли ца умр лим и смрт утвр-
ђе на у суд ском по ступ ку упи су ју се у ма тич ну књи гу умр лих ма тич ног 
под руч ја у чи јем са ста ву је на се ље но ме сто у ко ме је то ли це има ло 
по след ње пре би ва ли ште, на осно ву прав но сна жне од лу ке су да. Ме ђу-
тим, ка да је по след ње пре би ва ли ште умр лог не по зна то или је би ло 
у ино стран ству, чи ње ни ца смр ти се упи су је у ма тич ну књи гу умр лих 
ма тич ног под руч ја у чи јем са ста ву је ме сто ро ђе ња тог ли ца, а ако је 
умр ли ро ђен у ино стран ству, у ма тич ну књи гу умр лих ма тич ног под-
руч ја у чи јем са ста ву је ме сто у ко ме је се ди ште су да. 

4. Ма тич на књи га у ди пло мат ско-кон зу лар ном 

пред став ни штву

О лич ном ста њу др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је у ино стран ству 
ма тич не књи ге во де ди пло мат ско-кон зу лар на пред став ни штва Ре пу-
бли ке Ср би је. Ми ни стар над ле жан за спољ не по сло ве, уз прет ход ну 
са гла сност ми ни стра над ле жног за по сло ве др жав не упра ве, од ре ђу-
је ко је ће се ма тич не књи ге и у ком ди пло мат ско-кон зу лар ном пред-
став ни штву во ди ти.24

24 Ми ни стар спољ них по сло ва, уз прет ход ну са гла сност ми ни стра за др жав ну упра-
ву и ло кал ну са мо у пра ву, до нео је  Ре ше ње о вр сти ма тич них књи га и ди пло мат-
ско-кон зу лар ним пред став ни штви ма Ре пу бли ке Ср би је у ино стран ству у ко ји ма 
ће се во ди ти ма тич не књи ге, број: 5/2895/2010 од 9. апри ла  2010.  Тим ре ше њем 
од ре ђу је се да ди пло мат ско-кон зу лар на пред став ни штва Ре пу бли ке Ср би је у 
ино стран ству во де ма тич ну књи гу вен ча них у ко ју се упи су је брак др жа вља на 
Ре пу бли ке Ср би је за кљу чен у ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву.

 Ма тич ну књи гу вен ча них во де: 
 1.  Ам ба са де Ре пу бли ке Ср би је у Бри се лу, Со фи ји, Мин ску, Ати ни, Ри му, Три по ли ју, 

Бу дим пе шти, Ско пљу, Ослу, Вар ша ви, Бу ку ре шту, Мо скви, Бра ти сла ви, Ан ка ри, 
Пе кин гу, За гре бу, Са ра је ву, Пра гу, Па ри зу, Бер ли ну, Ка и ру, Ха гу и Под го ри ци;

 2.  Ге не рал ни кон зу ла ти Ре пу бли ке Ср би је у Со лу ну, Ми ла ну, Тр сту, Те ми шва ру, 
Ис тан бу лу, Шан га ју, Ву ко ва ру, Франк фур ту, Мин хе ну, Хам бур гу, Штут гар ту и Ди-
сел дор фу и

 3. Кон зу лат Ре пу бли ке Ср би је у Стра збу ру. 
 Ди пло мат ско-кон зу лар на пред став ни штва у ко ји ма су во ђе не ма тич не књи ге ро-

ђе них и ма тич не књи ге умр лих по ра ни јим про пи си ма на ста вља ју да у те књи ге 
упи су ју са мо за бе ле шке о про ме ни по да та ка о лич ном ста њу гра ђа на (на кнад не 
за бе ле шке) и ис прав ци гре шке, у скла ду са про пи си ма ко ји ма се уре ђу ју ма тич не 
књи ге. 



40 Приручник за полагање посебног стручног испита за матичара

Ма тич на књи га ро ђе них се во ди у ди пло мат ско-кон зу лар ном 
пред став ни штву за др жа вља не Ре пу бли ке Ср би је стал но на ста ње не 
у ино стран ству и у њу се упи су је чи ње ни ца ро ђе ња др жа вља ни на 
Ре пу бли ке Ср би је стал но на се ље ног на под руч ју ди пло мат ско-кон-
зу лар ног пред став ни штва. Ма тич на књи га вен ча них се во ди у ди пло-
мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву ко је је овла шће но да за кљу чу је 
брак из ме ђу др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је и у њу се упи су је чи ње ни-
ца за кљу че ња бра ка др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је у ди пло мат ско-
кон зу лар ном пред став ни штву. Ма тич на књи га умр лих се во ди у ди-
пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву за др жа вља не Ре пу бли ке 
Ср би је стал но на ста ње не у ино стран ству и у њу се упи су је чи ње ни ца 
смр ти др жа вља ни на Ре пу бли ке Ср би је ко ји је био стал но на ста њен 
на под руч ју ди пло мат ско-кон зу лар ног пред став ни штва. Са мо из у зет-
но, ако се по про пи си ма др жа ве у ко јој се на ла зи ди пло мат ско-кон зу-
лар но пред став ни штво по да ци о ро ђе њу и смр ти не упи су ју у еви ден-
ци је о лич ном ста њу гра ђа на те др жа ве, чи ње ни ца ро ђе ња и смр ти 
др жа вља ни на Ре пу бли ке Ср би је ко ји је на при вре ме ном бо рав ку у 
ино стран ству упи са ће се у ма тич ну књи гу ро ђе них, од но сно ма тич ну 
књи гу умр лих ко ју во ди ди пло мат ско-кон зу лар но пред став ни штво. 

Ма тич не књи ге у ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву во-
ди, у свој ству ма ти ча ра, ди пло мат ско-кон зу лар ни слу жбе ник из са ста-
ва ди пло мат ско-кон зу лар ног осо бља, ко га овла сти шеф ди пло мат ско-
кон зу лар ног пред став ни штва, а то ли це из да је и из во де из ма тич них 
књи га и уве ре ња ко ја се из да ју на осно ву ма тич них књи га. 

О ис прав ци гре шке у ма тич ним књи га ма ко је се во де у ди пло мат-
ско-кон зу лар ном пред став ни штву ре ша ва шеф ди пло мат ско-кон зу-
лар ног пред став ни штва. 

Дру ги при ме рак ма тич них књи га ко је се во де у ди пло мат ско-кон-
зу лар ном пред став ни штву чу ва се и во ди у ми ни стар ству над ле жном 
за спољ не по сло ве, при ме ном елек трон ских сред ста ва за об ра ду и 
скла ди ште ње по да та ка. 

Ако се из вор ник или дру ги при ме рак ма тич не књи ге ко ји се во ди 
у ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву уни шти или не ста не, об-
на вља се на осно ву са чу ва ног при мер ка ма тич не књи ге на на чин и у 
ро ку ко је од ре ди ми ни стар над ле жан за спољ не по сло ве. 

XII. УПИС У МА ТИЧ НЕ КЊИ ГЕ 
НА ОСНО ВУ ИС ПРА ВА ИНО СТРА НОГ ОР ГА НА

Упис чи ње ни це ро ђе ња, за кљу че ња бра ка и смр ти у ма тич не књи-
ге мо же се вр ши ти и на осно ву ис пра ва ино стра них ор га на, под усло-
вом да је чи ње ни ца ро ђе ња, за кљу че ња бра ка или смр ти др жа вља-
ни на Ре пу бли ке Ср би је на ста ла ван ње не те ри то ри је и ни је упи са на 
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у ма тич не књи ге ко је се во де у ди пло мат ско-кон зу лар ним пред став-
ни штви ма Ре пу бли ке Ср би је у ино стран ству. 

При ја ва за упис чи ње ни це ро ђе ња, за кљу че ња бра ка и смр ти под но-
си се на про пи са ном обра сцу, пре ко ди пло мат ско-кон зу лар ног пред став-
ни штва на чи јем под руч ју је та чи ње ни ца на ста ла или не по сред но над ле-
жном ор га ну ко ме су по ве ре ни по сло ви у обла сти ма тич них књи га. 

Упис чи ње ни це ро ђе ња, за кљу че ња бра ка и смр ти вр ши се на 
осно ву из во да из ма тич не књи ге ино стра ног ор га на, ако ме ђу на род-
ним уго во ром ни је друк чи је од ре ђе но. Ме ђу тим, ако се не мо же при-
ба ви ти из вод из ма тич не књи ге ино стра ног ор га на, упис се вр ши на 
осно ву од лу ке над ле жног су да. 

1. Упис у ма тич ну књи гу ро ђе них

Чи ње ни ца ро ђе ња др жа вља ни на Ре пу бли ке Ср би је на ста ла ван 
ње не те ри то ри је, ко ја ни је упи са на у ма тич ну књи гу ро ђе них ко ја се во-
ди у ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву, упи су је се у ма тич ну 
књи гу ро ђе них по ме сту по след њег пре би ва ли шта ро ди те ља у вре ме 
ро ђе ња де те та, а ако ро ди те љи ни су има ли за јед нич ко пре би ва ли ште 
– по ме сту пре би ва ли шта јед ног од ро ди те ља, а ако је ме сто пре би ва-
ли шта ро ди те ља не по зна то – по ме сту ро ђе ња јед ног од ро ди те ља. 

Ка да се ме сна над ле жност за упис чи ње ни це ро ђе ња у ма тич ну 
књи гу ро ђе них не мо же утвр ди ти на тај на чин, чи ње ни ца ро ђе ња упи-
су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них ко ја се во ди за ма тич но под руч је гра-
да Бе о гра да ко је од ре ди Скуп шти на гра да Бе о гра да.25 

Чи ње ни ца ро ђе ња ли ца ко је је при је мом сте кло др жа вљан ство 
Ре пу бли ке Ср би је, од но сно др жа вља ни на СФРЈ ко ји је имао др жа-
вљан ство дру ге ре пу бли ке СФРЈ или је др жа вља нин дру ге др жа ве на-
ста ле на те ри то ри ји СФРЈ и ко ји је сте као др жа вљан ство Ре пу бли ке 
Ср би је, од но сно др жа вља ни на Цр не Го ре ко ји се пре ма про пи си ма о 
др жа вљан ству сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је или је сте као 
др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је упи су је се ма тич ну књи гу ро ђе них 
по ме сту ње го вог пре би ва ли шта, од но сно бо ра ви шта. 

Ако лич но име де те та упи са но у ино стра ни из вод из ма тич не књи-
ге ро ђе них ни је од ре ђе но у скла ду са до ма ћим про пи си ма о лич ном 
име ну, ма ти чар ће пре упи са чи ње ни це ро ђе ња у ма тич ну књи гу ро-
ђе них за тра жи ти од ро ди те ља да лич но име де те та од ре де у скла ду 
са за ко ном ко јим се уре ђу је лич но име. Из ја ву о од ре ђи ва њу лич ног 
име на де те та, у скла ду са до ма ћим про пи си ма, ро ди те љи мо гу да ти и 
пред ди пло мат ско-кон зу лар ним пред став ни штвом при ли ком под но-
ше ња при ја ве за упис чи ње ни це ро ђе ња у ма тич ну књи гу ро ђе них. 

25 Од лу ка о од ре ђи ва њу ма тич ног под руч ја Ста ри град за упи си ва ње од ре ђе них 
чи ње ни ца у ма тич не књи ге („Слуб же ни лист гра да Бе о гра да“, број 69/09).
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2. Упис у ма тич ну књи гу вен ча них

Чи ње ни ца за кљу че ња бра ка др жа вља ни на Ре пу бли ке Ср би је на-
ста ла ван ње не те ри то ри је, ко ја ни је упи са на у ма тич ну књи гу вен ча-
них ко ја се во ди у ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву, упи су-
је се у ма тич ну књи гу вен ча них по ме сту по след њег пре би ва ли шта 
су пру жни ка у вре ме за кљу че ња бра ка, а ако су пру жни ци ни су има ли 
за јед нич ко пре би ва ли ште – по ме сту пре би ва ли шта јед ног од су пру-
жни ка, а ако је по след ње пре би ва ли ште су пру жни ка не по зна то – по 
ме сту ро ђе ња јед ног од њих. 

Ка да се ме сна над ле жност за упис чи ње ни це за кљу че ња бра ка 
у ма тич ну књи гу вен ча них не мо же утвр ди ти на тај на чин, чи ње ни ца 
за кљу че ња бра ка упи су је се у ма тич ну књи гу вен ча них ко ја се во ди 
за ма тич но под руч је гра да Бе о гра да ко је од ре ди Скуп шти на гра да 
Бе о гра да.26

Чи ње ни ца за кљу че ња бра ка ли ца ко је је при је мом сте кло др жа-
вљан ство Ре пу бли ке Ср би је, од но сно др жа вља ни на СФРЈ ко ји је имао 
др жа вљан ство дру ге ре пу бли ке СФРЈ или је др жа вља нин дру ге др жа-
ве на ста ле на те ри то ри ји СФРЈ и ко ји је сте као др жа вљан ство Ре пу бли-
ке Ср би је, од но сно др жа вља ни на Цр не Го ре ко ји се пре ма про пи си ма 
о др жа вљан ству сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је или је сте-
као др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је упи су је се ма тич ну књи гу вен ча-
них по ме сту ње го вог пре би ва ли шта, од но сно бо ра ви шта. 

У слу ча ју ка да на осно ву из во да ино стра ног ор га на ни је мо гу ће 
од ре ди ти пре зи ме су пру жни ка ко је су узе ли при ли ком за кљу че ња 
бра ка, пре упи са чи ње ни це за кљу че ња бра ка у ма тич ну књи гу вен ча-
них ма ти чар при ба вља тај по да так од ино стра ног ор га на пред ко јим 
је брак за кљу чен, а ако ни на тај на чин ни је мо гу ће утвр ди ти пре зи ме 
су пру жни ка, ту чи ње ни цу утвр ђу је на осно ву из ја ве су пру жни ка. Из ја-
ва се мо же да ти и пред ди пло мат ско-кон зу лар ним пред став ни штвом 
при ли ком под но ше ња при ја ве за упис чи ње ни це за кљу че ња бра ка у 
ма тич ну књи гу вен ча них. 

3. Упис у ма тич ну књи гу умр лих

Чи ње ни ца смр ти др жа вља ни на Ре пу бли ке Ср би је на ста ла ван ње-
не те ри то ри је, ко ја ни је упи са на у ма тич ну књи гу умр лих ко ја се во-
ди у ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни штву, упи су је се у ма тич ну 
књи гу умр лих по ме сту по след њег пре би ва ли шта умр лог, а ако је по-
след ње пре би ва ли ште не по зна то – по ме сту ро ђе ња. 

Ка да се ме сна над ле жност за упис чи ње ни це смр ти у ма тич ну књи-
гу умр лих не мо же утвр ди ти на тај на чин, чи ње ни ца смр ти упи су је се 

26 Као у де лу о упи су у ма тич ну књи гу ро ђе них.
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у ма тич ну књи гу умр лих ко ја се во ди за ма тич но под руч је гра да Бе о-
гра да ко је од ре ди Скуп шти на гра да Бе о гра да.27 

Чи ње ни ца смр ти др жа вља ни на СФРЈ ко ји је имао др жа вљан ство 
дру ге ре пу бли ке СФРЈ или је др жа вља нин дру ге др жа ве на ста ле на те-
ри то ри ји СФРЈ и ко ји је сте као др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је, као 
и др жа вља ни на Цр не Го ре ко ји се пре ма про пи си ма о др жа вљан ству 
сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је или је сте као др жа вљан ство 
Ре пу бли ке Ср би је упи су је се ма тич ну књи гу умр лих по ме сту ње го вог 
пре би ва ли шта, од но сно бо ра ви шта.

XI II. ЈАВ НЕ ИС ПРА ВЕ КО ЈЕ СЕ ИЗ ДА ЈУ 
ИЗ МА ТИЧ НИХ КЊИ ГА

На осно ву чи ње ни ца и по да та ка са др жа них у ма тич ним књи га ма 
из да ју се из во ди из ма тич них књи га и уве ре ња ко ја са др же по је ди не 
по дат ке упи са не у ма тич не књи ге или по је ди не чи ње ни це о лич ном 
ста њу гра ђа на ко је про из ла зе из тих по да та ка. 

Из во де из ма тич них књи га и уве ре ња из да ју ма ти чар, од но сно за-
ме ник ма ти ча ра, на осно ву по да та ка са др жа них у из вор ни ку ма тич не 
књи ге, а мо гу се из да ти и на осно ву по да та ка из дру гог при мер ка ма-
тич не књи ге ко ји се во ди при ме ном елек трон ских сред ста ва за об ра-
ду и скла ди ште ње по да та ка. Ка да се из вод из ма тич не књи ге из да је 
на осно ву по да та ка из дру гог при мер ка ма тич не књи ге ко ја се во ди 
при ме ном елек трон ских сред ста ва за об ра ду и скла ди ште ње по да та-
ка ма ти чар, од но сно за ме ник ма ти ча ра јед ног ма тич ног под руч ја од-
ре ђе не оп шти не, од но сно гра да, од но сно гра да Бе о гра да мо же из да-
ти из вод из ма тич не књи ге ко ја се во ди за дру га ма тич на под руч ја те 
или дру гих оп шти на, од но сно гра до ва, од но сно гра да Бе о гра да. 

Из во ди из ма тич них књи га и уве ре ња ко ји се из да ју мо ра ју да са-
др же по след ње по дат ке упи са не у ма тич ну књи гу до вре ме на из да-
ва ња из во да. Из да ти из вод из ма тич не књи ге док са др жи по след ње 
по дат ке упи са не у ма тич ну књи гу не ма огра ни че ни рок ва же ња, а за 
упо тре бу из да тог из во да из ма тич не књи ге ко ји не са др жи по след ње 
по дат ке упи са не у ма тич ну књи гу од го вор но је ли це ко је га ста ви у 
прав ни са о бра ћај. 

Из во ди из ма тич них књи га и уве ре ња из да ју се на зах тев ли ца 
на ко је се ти по да ци од но се, чла на ње го ве уже по ро ди це, усво ји те-
ља или ста ра те ља, а дру гим ли ци ма мо гу се из да ти на на чин и под 
усло ви ма утвр ђе ним за ко ном ко ји уре ђу је за шти ту по да та ка о лич-
но сти и за ко ном ко ји уре ђу је пра во на при ступ ин фор ма ци ја ма од 
јав ног зна ча ја. 

27 Као у де лу о упи су у ма тич ну књи гу ро ђе них.
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О из да тим из во ди ма и уве ре њи ма из ма тич них књи га во ди се Еви-
ден ци ја о из да тим из во ди ма и уве ре њи ма из ма тич них књи га. Та еви-
ден ци ја во ди се по себ но за сва ку вр сту ма тич не књи ге из ко је се из да-
ју из во ди и уве ре ња. 

1. Из во ди из ма тич них књи га

С об зи ром на три вр сте основ них слу жбе них еви ден ци ја о лич-
ном ста њу гра ђа на, из ма тич них књи га из да ју се из вод из ма тич не 
књи ге ро ђе них, из вод из ма тич не књи ге вен ча них и из вод из ма тич не 
књи ге умр лих. 

Обра сце из во да из ма тич них књи га из ра ђу је и штам па На род на 
бан ка Ср би је – За вод за из ра ду нов ча ни ца.

Са др жај обра за ца из во да из ма тич них књи га про пи сан је Упут-
ством о во ђе њу ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи га. 

По да ци се у из во де из ма тич них књи га упи су ју чит ко, а ни је дан 
по да так се не сме пре цр та ва ти или пре пра вља ти пре ко тек ста или 
бри са ти.

У из во де из ма тич них књи га не упи су ју се за бе ле шке о осно ву упи-
са, ис прав ка ма гре ша ка, о при ја ви о цу и да ту му упи са у ма тич не књи-
ге, али се упи су ју у: 

а)  из вод из ма тич не књи ге ро ђе них – за бе ле шке о пот пу ном или 
де ли мич ном ли ше њу или вра ћа њу ро ди тељ ског пра ва, про ду-
же њу и пре стан ку про ду же ног ро ди тељ ског пра ва, ста вља њу 
ли ца под ста ра тељ ство и пре стан ку ста ра тељ ства, ли ше њу и 
вра ћа њу по слов не спо соб но сти, за кљу че њу бра ка, пре стан ку 
бра ка и смр ти; 

б)  из вод из ма тич не књи ге вен ча них – за бе ле шка о пре стан ку бра ка; 
в)  из вод из ма тич не књи ге умр лих – за бе ле шка ако је ре ше ње о 

про гла ше њу не ста лог ли ца за умр ло уки ну то. 

2. Уве ре ња 

Уве ре ња ко ја се из да ју из ма тич них књи га са др же по след ње по-
дат ке упи са не у ма тич не књи ге или по је ди не чи ње ни це ко је про из ла-
зе из тих по да та ка. 

Обра зац уве ре ња про пи сан је Упут ством о во ђе њу ма тич них књи-
га и обра сци ма ма тич них књи га. 

При ли ком под но ше ња зах те ва за из да ва ње уве ре ња оба ве зно 
се на во де по да ци упи са ни у ма тич ну књи гу, од но сно чи ње ни це о лич-
ном ста њу гра ђа на ко је про из ла зе из по да та ка упи са них у ма тич ну 
књи гу ко је уве ре ње тре ба да са др жи. По ред то га, у зах те ву се на во ди 
и свр ха из да ва ња уве ре ња. 
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Из во ри

1. Устав Ре пу бли ке Ср би је („Слу жбе ни гла сник РС“, број 98/06)
2. За кон о ма тич ним књи га ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 20/09)
3. По ро дич ни за кон („Слу жбе ни гла сник РС“, број 18/05)
4.  За кон о ми ни стар стви ма („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 65/08 и 

36/09 – др. за кон)
5.  За кон о др жав ној упра ви („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 

101/07)
6.  За кон о оп штем управ ном по ступ ку („Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 

33/97 и 31/01 и „Слу жбе ни гла сник РС“, број 30/10)
7.  За кон о кул тур ним до бри ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 

71/94)
8.  Пра вил ник о про гра му и на чи ну по ла га ња по себ ног струч ног 

ис пи та за ма ти ча ра („Слу жбе ни гла сник РС“, број 101/09)
9.  Упут ство о во ђе њу ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи-

га („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 109/09, 4/10 – ис прав ка и 10/10)
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I. ПРОПИСИ О ДРЖАВЉАНСТВУ

1. Про пи си о др жа вљан ству ко ји су се при ме њи ва ли 

на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је до до но ше ња 

ва же ћих про пи са

За вре ме Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца област др жа вљан-
ства уре ђи ва ли су ме ђу на род ни уго во ри, у ве ћи ни слу ча је ва ми ров-
ни уго во ри.

Пр ви за кон ко ји је уре ђи вао област др жа вљан ства до нет је 1928. 
го ди не. Сту па њем на сна гу За ко на о др жа вљан ству Кра ље ви не Ју го-
сла ви је1 уки ну ти су сви прав ни про пи си о сти ца њу и пре стан ку др жа-
вљан ства ко ји су до та да ва жи ли у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве-
на ца или у по је ди ним ње ним де ло ви ма. 

На кон то га, 1945. го ди не до нет је За кон о др жа вљан ству Де мо-
крат ске Фе де ра тив не Ју го сла ви је,2 чи јим су сту па њем на сна гу пре ста-
ли да ва же сви про пи си о др жа вљан ству до не ти до 6. апри ла 1941. го-
ди не. Тај за кон, уз од ре ђе не из ме не, ва жио је и у вре ме Фе де ра тив не 
На род не Ре пу бли ке Ју го сла ви је.3 

За кон о др жа вљан ству Де мо крат ске Фе де ра тив не Ју го сла ви је, 
од но сно За кон о др жа вљан ству Фе де ра тив не На род не Ре пу бли ке 
Ју го сла ви је пред ви ђао је да за све гра ђа не та да Де мо крат ске Фе де-
ра тив не Ју го сла ви је, од но сно Фе де ра тив не На род не Ре пу бли ке Ју го-
сла ви је по сто ји је дин стве но са ве зно др жа вљан ство, али да је сва ки 
гра ђа нин, по пра ви лу, др жа вља нин и јед не од фе де рал них је ди ни ца. 
Та кве од ред бе са др жа не су и у свим ка сни је до не тим за ко ни ма ко ји 
су уре ђи ва ли област др жа вљан ства на са ве зном ни воу (За кон о ју го-
сло вен ском др жа вљан ству4 из 1964. го ди не, За кон о др жа вљан ству 

1 „Слу жбе не но ви не“, број 254/28.
2 „Слу жбе ни лист ДФЈ“, број 64/45. 
3 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“, бр. 54/46, 90/46, 104/47, 88/48 и 105/48.
4 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 38/64.
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Со ци ја ли стич ке Фе де ра тив не Ре пу бли ке Ју го сла ви је5 из 1976. го ди не 
и За кон о ју го сло вен ском др жа вљан ству6 из 1996. го ди не).

До до но ше ња ва же ћих про пи са о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср-
би је ре пу блич ко др жа вљан ство уре ђи ва ли су За кон о др жа вљан ству 
На род не Ре пу бли ке Ср би је7 из 1950. го ди не, За кон о др жа вљан ству 
Со ци ја ли стич ке Ре пу бли ке Ср би је8 из 1965. го ди не и За кон о др жа-
вљан ству Со ци ја ли стич ке Ре пу бли ке Ср би је9 из 1979. го ди не. 

2. Ва же ћи про пи си Ре пу бли ке Ср би је и ме ђу на род не 

кон вен ци је о др жа вљан ству

2.1. Ва же ћи про пи си Ре пу бли ке Ср би је о др жа вљан ству

Устав Ре пу бли ке Ср би је10 од 2006. го ди не јем чи пра во на др жа-
вљан ство та ко што утвр ђу је да се сти ца ње и пре ста нак др жа вљан-
ства Ре пу бли ке Ср би је уре ђу ју за ко ном, да др жа вља нин Ре пу бли ке 
Ср би је не мо же би ти про те ран, ни ли шен др жа вљан ства или пра ва да 
га про ме ни, као и да де те ро ђе но у Ре пу бли ци Ср би ји има пра во на 
др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ако ни су ис пу ње ни усло ви да стек-
не др жа вљан ство дру ге др жа ве. 

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је сти че се и пре ста је на на чин 
уре ђен За ко ном о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је,11 ко ји је сту пио на 
сна гу 29. де цем бра 2004. го ди не, а по чео је да се при ме њу је 27. фе бру-
а ра 2005. го ди не. За кон је из ме њен и до пу њен 2007. го ди не.12 

За кон о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је уре ђу је: сти ца ње и пре-
ста нак др жа вљан ства, по сту пак за сти ца ње и пре ста нак др жа вљан-
ства, над зор и еви ден ци је о др жа вља ни ма Ре пу бли ке Ср би је и до ка-
зи ва ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је.

На осно ву тог за ко на до нет је Пра вил ник о на чи ну упи са чи ње-
ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них, обра сци ма за во ђе-
ње еви ден ци ја о ре ше њи ма о сти ца њу и пре стан ку др жа вљан ства и 
обра сцу уве ре ња о др жа вљан ству,13 ко јим се бли же уре ђу ју по је ди не 
од ред бе За ко на. 

 5 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 58/76.
 6 „Слу жбе ни лист СРЈ“, број 33/96.
 7 „Слу жбе ни гла сник НРС“, број 5/50.
 8 „Слу жбе ни гла сник СРС“, бр. 45/79.
 9 „Слу жбе ни гла сник СРС“, број 13/65) и 13/83.
10 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 98/06.
11 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 135/04  и  90/07.
12 За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је („Слу-

жбе ни гла сник РС“, број 90/07).
13 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 22/05, 84/05 и 121/07.
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2.2. Ме ђу на род не кон вен ци је о др жа вљан ству

Ка ко др жа вљан ство пред ста вља прав ну ве зу јед ног ли ца са др-
жа вом чи ји је др жа вља нин, од ко је не по сред но за ви си ње гов прав ни 
по ло жај, то је, због ствар ног зна ча ја и до ма ша ја ин сти ту та др жа вљан-
ства, др жа вљан ство по ста ло јед но од основ них људ ских пра ва, га-
ран то ва них и Оп штом де кла ра ци јом о пра ви ма чо ве ка14 Ује ди ње них 
на ци ја. Та де кла ра ци ја утвр ђу је да сва ко има пра во на јед но др жа-
вљан ство и да ни ко не сме са мо вољ но би ти ли шен свог др жа вљан-
ства, ни ти пра ва да про ме ни др жа вљан ство. 

По ред то га, низ ка сни је до не тих ме ђу на род них кон вен ци ја по све-
ћен је пи та њи ма др жа вљан ства или са др жи од ре ђе не од ред бе о др-
жа вљан ству. То су:

(1) Кон вен ци ја о ста ту су из бе гли ца;15

(2) Кон вен ци ја о прав ном по ло жа ју ли ца без др жа вљан ства;16

(3) Кон вен ци ја о др жа вљан ству уда те же не;17

(4) Кон вен ци ја о сма ње њу бро ја ли ца без др жа вљан ства;
(5)  Ме ђу на род на кон вен ци ја о укла ња њу свих об ли ка ра сне дис-

кри ми на ци је;18

(6) Кон вен ци ја Ује ди ње них на ци ја о пра ви ма де те та,19 и
(7) Европ ска кон вен ци ја о др жа вљан ству.20

Од ред бе За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је уса гла ше не 
су са тим кон вен ци ја ма у скла ду са устав ним прин ци пом да за ко ни и 
дру ги про пи си до не ти у Ре пу бли ци Ср би ји не сме ју би ти у су прот но-
сти са по твр ђе ним ме ђу на род ним уго во ри ма и оп ште при хва ће ним 
пра ви ли ма ме ђу на род ног пра ва. 

Та ко ђе, на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је при ме њу је се и Уго вор о двој-
ном др жа вљан ству из ме ђу Са ве зне Ре пу бли ке Ју го сла ви је и Бо сне и Хер-
це го ви не,21 ко ји је сту пио на сна гу 15. ма ја 2003. го ди не, а уре ђу је двој но 
др жа вљан ство, од но сно сти ца ње др жа вљан ства др жа ва уго вор ни ца. 

14 Ре зо лу ци ја Ге не рал не скуп шти не Ује ди ње них на ци ја 217 А (III) од 10. де цем бра 
1948 – при хва ће на од свих др жа ва чла ни ца Ује ди ње них на ци ја. 

15 Уред ба о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о ста ту су из бе гли ца са за вр шним ак том Кон-
вен ци је опу но мо ће ни ка Ује ди ње них на ци ја о ста ту су из бе гли ца („Слу жбе ни 
лист ФНРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 7/60).

16 Уред ба о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о прав ном по ло жа ју ли ца без др жа вљан ства 
и за вр шног ак та Кон вен ци је Ује ди ње них на ци ја о прав ном по ло жа ју ли ца без др-
жа вљан ства („Слу жбе ни лист ФНРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 9/59).

17 За кон о ра ти фи ка ци ји о др жа вљан ству уда те же не („Слу жбе ни лист ФНРЈ – Ме ђу-
на род ни уго во ри“, број 7/58).

18 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 6/67.
19 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је Ује ди ње них на ци ја о пра ви ма де те та („Слу-

жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 15/90 и „Слу жбе ни лист СРЈ – Ме-
ђу на род ни уго во ри“, бр. 4/96 и 2/97).

20 Са вет Евро пе, Се ри ја европ ских уго во ра – број 166, Стра збур, 6. но вем бар 1997. 
21 „Слу жбе ни лист СРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 2/03.
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II. НАД ЛЕ ЖНОСТ

О зах те ви ма за сти ца ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је при је-
мом и за пре ста нак др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је од лу чу је ми ни-
стар ство над ле жно за уну тра шње по сло ве.

III. НА ЧИН СТИ ЦА ЊА ДР ЖА ВЉАН СТВА 
РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је сти че се по ре клом, ро ђе њем на те-
ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, при је мом и по ме ђу на род ним уго во ри ма.

1. Сти ца ње др жа вљан ства по ре клом

Сти ца ње др жа вљан ства по ре клом (пра во кр ви, ius san gu i nis) је сте 
та кав на чин сти ца ња др жа вљан ства по ко ме де те мо мен том ро ђе ња 
сти че др жа вљан ство сво јих ро ди те ља, без об зи ра на то да ли се ро ди-
ло у зе мљи чи ји су др жа вља ни ње го ви ро ди те љи или у стра ној др жа-
ви, од но сно без об зи ра на ме сто ро ђе ња и ме сто у ко ме жи ве ње го ви 
ро ди те љи у мо мен ту ро ђе ња де те та. 

По ре клом де те сти че др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је:
1.  ако су оба ро ди те ља у тре нут ку ње го вог ро ђе ња др жа вља ни 

Ре пу бли ке Ср би је;
2.  ако је је дан од ро ди те ља у тре нут ку ње го вог ро ђе ња др жа вља-

нин Ре пу бли ке Ср би је, а де те је ро ђе но на те ри то ри ји Ре пу бли-
ке Ср би је;

3.  ако је ро ђе но у ино стран ству и ако је је дан од ро ди те ља у тре-
нут ку ње го вог ро ђе ња др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је, а дру ги 
је не по знат или не по зна тог др жа вљан ства или без др жа вљан-
ства.

Та ко ђе, др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је по ре клом сти че де те 
ро ђе но у ино стран ству чи ји је је дан од ро ди те ља у тре нут ку ње го вог 
ро ђе ња др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је, а дру ги је стра ни др жа вља-
нин, ако га ро ди тељ ко ји је др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је при ја ви до 
на вр ше не 18. го ди не жи во та код над ле жног ди пло мат ско-кон зу лар-
ног пред став ни штва Ре пу бли ке Ср би је као др жа вља ни на Ре пу бли ке 
Ср би је и под не се зах тев за упис де те та у еви ден ци ју др жа вља на над-
ле жном ор га ну у Ре пу бли ци Ср би ји. Ако је де те под ста ра тељ ством, 
при ја ву и зах тев под но си ста ра тељ.

Де те ро ђе но у ино стран ству чи ји је је дан од ро ди те ља у тре-
нут ку ње го вог ро ђе ња др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је сти че по ре-
клом др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је и у слу ча ју ако би оста ло без 
др жа вљан ства.
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Ли це ста ри је од 18 го ди на жи во та ро ђе но у ино стран ству чи ји је 
је дан од ро ди те ља у тре нут ку ње го вог ро ђе ња био др жа вља нин Ре-
пу бли ке Ср би је, а дру ги је стра ни др жа вља нин, сти че по ре клом др-
жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ако до на вр ше не 23. го ди не жи во та 
под не се зах тев за упис у еви ден ци ју др жа вља на над ле жном ор га ну у 
Ре пу бли ци Ср би ји.

Под на ве де ним за кон ским усло ви ма др жа вљан ство Ре пу бли ке 
Ср би је по ре клом сти че и усво је ник-стра нац, од но сно усво је ник без 
др жа вљан ства мла ђи од 18 го ди на жи во та, а у том слу ча ју зах тев за 
упис у еви ден ци ју др жа вља на под но си усво ји лац-др жа вља нин Ре пу-
бли ке Ср би је. Зах тев за упис у еви ден ци ју др жа вља на по овом за кон-
ском осно ву под но си усво је ник лич но уко ли ко је ста ри ји од 18 го ди-
на жи во та, а нај ка сни је до на вр ше не 23. го ди не жи во та.

За ли це ко је је по ре клом сте кло др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је 
а ни је упи са но у ма тич ну књи гу ро ђе них или у еви ден ци ју др жа вља на 
Ре пу бли ке Ср би је ко је су во ђе не по ра ни је ва же ћим про пи си ма, др-
жа вљан ство тог ли ца утвр ди ће се на ње гов зах тев, од но сно на зах тев 
над ле жног ор га на ко ји во ди по сту пак у ве зи са оства ри ва њем пра ва 
ли ца или по слу жбе ној ду жно сти. 

Де те, од но сно ли це ко је сти че др жа вљан ство по ре клом сма тра се 
др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је од ро ђе ња.

О утвр ђи ва њу др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је ми ни стар ство 
над ле жно за уну тра шње по сло ве до но си ре ше ње.

2. Сти ца ње др жа вљан ства ро ђе њем 

на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је

Де те ро ђе но или на ђе но на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је (на хо-
че) др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је сти че ро ђе њем ако су му оба ро-
ди те ља не по зна та, или не по зна тог др жа вљан ства, или су ли ца без др-
жа вљан ства, или ако је де те без др жа вљан ства. Де те ко је је по овом 
осно ву сте кло др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је сма тра се др жа вља-
ни ном Ре пу бли ке Ср би је од ро ђе ња.

Та ко ђе, ли це ко је је ро ђе но на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је мо-
же би ти при мље но у др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ако је до под-
но ше ња зах те ва за при јем нај ма ње две го ди не не пре кид но бо ра ви ло 
на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је и ако под не се пи сме ну из ја ву да Ре-
пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом. 

Ме ђу тим, са ма чи ње ни ца ро ђе ња на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би-
је, уко ли ко ли це не ис пу ња ва на ве де не усло ве за сти ца ње др жа вљан-
ства Ре пу бли ке Ср би је ро ђе њем на ње ној те ри то ри ји, не пред ста вља 
услов за сти ца ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је по овом осно ву.
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3. Сти ца ње др жа вљан ства при је мом

Сти ца ње др жа вљан ства при је мом је сте сти ца ње др жа вљан ства 
на осно ву од лу ке над ле жног др жав ног ор га на зе мље чи је др жа вљан-
ство од ре ђе но ли це же ли да стек не. Да кле, др жа вљан ство се не сти-
че по си ли за ко на већ на осно ву зах те ва од ре ђе ног ли ца и од лу ке 
над ле жног др жав ног ор га на. При то ме, сти ца ње др жа вљан ства при-
је мом под ра зу ме ва ис пу ње ње од ре ђе них усло ва утвр ђе них про пи си-
ма др жа ве при је ма. Овај на чин сти ца ња др жа вљан ства ка рак те ри шу 
три еле мен та:

а)  из ри чи та из ја ва во ље, од но сно зах тев за ин те ре со ва ног ли ца за 
сти ца ње др жа вљан ства од ре ђе не др жа ве;

б)  ис пу ње ње од ре ђе них усло ва ко је др жа ва про пи су је за сти ца-
ње ње ног др жа вљан ства, и

в)  од лу ка над ле жног ор га на др жа ве чи је се др жа вљан ство сти че.
По треб но је на гла си ти да од лу ка над ле жног ор га на под ра зу ме ва 

да је тај ор ган прет ход но це нио ис пу ње ност усло ва за сти ца ње др-
жа вљан ства и да се оно сти че тек ка да над ле жни ор ган утвр ди да су 
ис пу ње ни про пи са ни усло ви за сти ца ње др жа вљан ства, што се утвр-
ђу је са мом од лу ком. Дру гим ре чи ма, др жа вљан ство се не сти че ауто-
мат ски, од но сно сти ца ње др жа вљан ства при је мом са мо је мо гућ ност, 
а не и пра во ли ца ко је на овај на чин же ли да стек не др жа вљан ство 
од ре ђе не др жа ве. Под ра зу ме ва се да др жа вљан ство при је мом мо гу 
сти ца ти са мо стран ци.

У том сми слу, стра нац ко ме је, пре ма про пи си ма о кре та њу и бо-
рав ку стра на ца, одо бре но стал но на ста ње ње у Ре пу бли ци Ср би ји 
мо же би ти, на свој зах тев, при мљен у др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би-
је под усло вом да је на вр шио 18 го ди на жи во та, да му ни је од у зе та 
по слов на спо соб ност, да има от пуст из стра ног др жа вљан ства или 
да под не се до каз да ће от пуст до би ти уко ли ко бу де при мљен у др жа-
вљан ство Ре пу бли ке Ср би је и под усло вом да под не се пи сме ну из ја ву 
да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом. Ако стра на др жа ва не 
до зво ља ва от пуст из др жа вљан ства, или за от пуст по ста вља усло ве 
ко је стра нац не мо же ис пу ни ти, от пуст се не тра жи ако под но си лац 
зах те ва под не се из ја ву да се од ри че стра ног др жа вљан ства у слу ча-
ју сти ца ња др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је. Та ко ђе, при јем стран ца 
ни је усло вљен от пу стом из стра ног др жа вљан ства уко ли ко је зах тев 
под не ло ли це без др жа вљан ства, или ли це ко је пру жи до каз да ће по 
за ко ну зе мље чи ји је др жа вља нин из гу би ти др жа вљан ство при је мом 
у др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је. Та ко ђе, от пуст из стра ног др жа-
вљан ства не ће се тра жи ти стран цу ко ме је одо бре но стал но на ста ње-
ње на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, а нај ма ње три го ди не је у брач ној 
за јед ни ци са др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је и под не се пи сме ну из-
ја ву да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом. 
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Не за ви сно од пред ви ђе них за кон ских усло ва (одо бре ње за стал-
но на ста ње ње и от пуст из стра ног др жа вљан ства), у др жа вљан ство 
Ре пу бли ке Ср би је мо же би ти при мљен и стра нац чи ји би при јем у др-
жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је пред ста вљао ин те рес за Ре пу бли ку Ср-
би ју, као и ње гов брач ни друг. О та квом при је му у др жа вљан ство Ре-
пу бли ке Ср би је, на пред лог ми ни стар ства над ле жног за уну тра шње 
по сло ве, од лу чу је Вла да.

У др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је мо гу би ти при мље ни исе ље-
ник и ње гов по то мак, као и брач ни друг исе ље ни ка ако су на вр ши ли 
18 го ди на жи во та и ни је им од у зе та по слов на спо соб ност, а под не су 
пи сме ну из ја ву да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра ју сво јом др жа вом. Исе ље-
ни ком се сма тра ли це ко је се исе ли ло из Ре пу бли ке Ср би је са на ме-
ром да стал но жи ви у ино стран ству.

Де те мла ђе од 18 го ди на жи во та сти че др жа вљан ство Ре пу бли-
ке Ср би је ако су оба ро ди те ља при је мом сте кла то др жа вљан ство. 
Та ко ђе, на зах тев ро ди те ља ко ји је при је мом сте као др жа вљан ство 
Ре пу бли ке Ср би је, ово др жа вљан ство при је мом сти че и ње го во де те 
мла ђе од 18 го ди на жи во та ако се дру ги ро ди тељ са тим са гла си. Без 
ути ца ја је чи ње ни ца да ли де те жи ви у Ре пу бли ци Ср би ји или у ино-
стран ству.

У слу ча ју усво је ња, усво је ник-стра нац ко ји ни је на вр шио 18 го ди-
на жи во та, на зах тев усво ји о ца ко ји је др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је, 
мо же сте ћи др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ако са усво ји о цем жи ви 
у Ре пу бли ци Ср би ји. 

При пад ник срп ског на ро да ко ји не ма пре би ва ли ште на те ри то ри-
ји Ре пу бли ке Ср би је мо же би ти при мљен у др жа вљан ство Ре пу бли ке 
Ср би је без от пу ста из стра ног др жа вљан ства ако је на вр шио 18 го ди-
на жи во та и ни је му од у зе та по слов на спо соб ност, а под не се пи сме ну 
из ја ву да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом.

Ли це ро ђе но у не кој од бив ших ре пу бли ка СФРЈ ко је је има ло др-
жа вљан ство те ре пу бли ке или је др жа вља нин дру ге др жа ве на ста ле 
на те ри то ри ји ра ни је СФРЈ и ко је као из бе гло, прог на но или ра се ље-
но ли це бо ра ви на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је или је из бе гло у ино-
стран ство мо же би ти при мље но у др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је 
без от пу ста из стра ног др жа вљан ства ако је на вр ши ло 18 го ди на жи-
во та и ни је му од у зе та по слов на спо соб ност, а под не се пи сме ну из ја-
ву да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом. Ста тус из бе глог, прог-
на ног или ра се ље ног ли ца до ка зу је се из бе глич ком ле ги ти ма ци јом, 
од но сно ле ги ти ма ци јом прог на ног или ра се ље ног ли ца из да том од 
стра не над ле жног ор га на.
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4. Сти ца ње др жа вљан ства по ме ђу на род ним уго во ри ма

Сти ца ње др жа вљан ства на осно ву ме ђу на род них уго во ра усло вље-
но је са др жи ном са мог уго во ра. Ме ђу на род ним уго во ром утвр ђу ју се 
слу ча је ви, усло ви и на чи ни сти ца ња др жа вљан ства од ре ђе не др жа ве.

Ка ко је на пред по ме ну то, у Ре пу бли ци Ср би ји при ме њу је се Уго-
вор о двој ном др жа вљан ству за кљу чен из ме ђу Са ве зне Ре пу бли ке Ју-
го сла ви је и Бо сне и Хер це го ви не. Тим уго во ром пред ви ђе но је да др-
жа вља нин јед не др жа ве уго вор ни це мо же сте ћи др жа вљан ство дру ге 
др жа ве уго вор ни це (двој ни др жа вља нин) под усло ви ма:

1. да је на вр шио 18 го ди на жи во та;
2.  да има при ја вљен бо ра вак нај ма ње три го ди не на те ри то ри ји 

др жа ве уго вор ни це чи је др жа вљан ство сти че, од но сно нај ма-
ње го ди ну да на ако је у бра ку са др жа вља ни ном те др жа ве уго-
вор ни це;

3.  да у др жа ви уго вор ни ци чи је др жа вљан ство сти че ни је осу ђи-
ван за кри вич на де ла за ко ја је про пи са на ка зна за тво ра пре ко 
три го ди не;

4.  да му ни је из ре че на ме ра без бед но сти про те ри ва ња стран ца 
из др жа ве уго вор ни це чи је др жа вљан ство сти че, и то за по след-
ње три го ди не пре под но ше ња зах те ва, или да му ни је из ре че-
на за штит на ме ра уда ља ва ња стран ца са те ри то ри је др жа ве 
уго вор ни це чи је др жа вљан ство сти че за по след њу го ди ну да на 
пре под но ше ња зах те ва;

5.  да се из ње го вог по на ша ња мо же за кљу чи ти да ће по што ва ти 
прав ни по ре дак др жа ве уго вор ни це чи је др жа вљан ство сти че.

Др жа вља нин др жа ве уго вор ни це ко ји бо ра ви у ино стран ству а 
у бра ку је са др жа вља ни ном дру ге др жа ве уго вор ни це нај ма ње три 
го ди не мо же сте ћи др жа вљан ство дру ге др жа ве уго вор ни це ако ис пу-
ња ва усло ве у на пред на ве де ним тач. 1, 3, 4. и 5.

5. Дан сти ца ња др жа вљан ства при је мом

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је сти че се при је мом да ном до ста-
вља ња ре ше ња о при је му у др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је.

Ка да је за сти ца ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је при је мом 
услов са мо да ва ње из ја ве о при зна ва њу Ре пу бли ке Ср би је за сво ју др-
жа ву, др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је сти че се да ном да ва ња из ја ве.

IV. НА ЧИН ПРЕ СТАН КА ДР ЖА ВЉАН СТВА РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је пре ста је: от пу стом, од ри ца њем 
и по ме ђу на род ним уго во ри ма. 
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1. Пре ста нак др жа вљан ства от пу стом

Др жа вља ни ну Ре пу бли ке Ср би је пре ста је др жа вљан ство от пу-
стом ако под не се зах тев за от пуст и ако ис пу ња ва сле де ће усло ве:

1. да је на вр шио 18 го ди на жи во та;
2. да не ма смет њи у по гле ду вој не оба ве зе;
3.  да је из ми рио по ре зе и дру ге за кон ске оба ве зе у Ре пу бли ци Ср-

би ји;
4.  да је ре гу ли сао имо вин ско-прав не оба ве зе из брач ног од но са 

и од но са ро ди те ља и де це пре ма ли ци ма ко ја жи ве у Ре пу бли-
ци Ср би ји;

5.  да се про тив ње га у Ре пу бли ци Ср би ји не во ди кри вич ни по сту-
пак за кри вич на де ла за ко ја се го ни по слу жбе ној ду жно сти, а 
ако је у Ре пу бли ци Ср би ји осу ђен на ка зну за тво ра – да је ту ка-
зну из др жао;

6.  да има стра но др жа вљан ство или до каз да ће би ти при мљен у 
стра но др жа вљан ство.

Др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је ко ји је под нео зах тев за от пуст из 
др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је истим зах те вом мо же за тра жи ти от-
пуст из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је и за сво ју де цу до на вр ше не 
18. го ди не жи во та, уз са гла сност дру гог ро ди те ља. 

Уко ли ко су ро ди те љи раз ве де ни, зах тев за от пуст де те та из др жа-
вљан ства Ре пу бли ке Ср би је мо же под не ти са мо ро ди тељ ко ме је де те 
прав но сна жном суд ском од лу ком по ве ре но на чу ва ње и вас пи та ње.

Ако дру ги ро ди тељ не дâ са гла сност за от пуст де те та из др жа вљан-
ства Ре пу бли ке Ср би је, или је не по зна тог пре би ва ли шта, или је ли шен 
по слов не спо соб но сти или ро ди тељ ског пра ва, зах тев за от пуст де те-
та из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је ће се при хва ти ти ако је то, по 
ми шље њу над ле жног ор га на ста ра тељ ства, у ин те ре су де те та. 

Под на ве де ним усло ви ма др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је от пу-
стом пре ста је и усво је ни ку до на вр ше не 18. го ди не жи во та у слу ча ју 
усво је ња ако зах тев за пре ста нак др жа вљан ства под не се усво ји лац 
ко ји је стра нац или усво ји лац ко ји је под нео зах тев за от пуст из др жа-
вљан ства Ре пу бли ке Ср би је.

Ако ли це ко је је до би ло от пуст из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би-
је не стек не стра но др жа вљан ство у ро ку од го ди ну да на од да на до-
но ше ња ре ше ња о от пу сту и ако оста је без др жа вљан ства, ор ган ко ји 
је до нео ре ше ње по ни шти ће га на пи сме ни зах тев тог ли ца, ко ји се 
под но си у ро ку од три ме се ца од ис те ка ро ка од го ди ну да на од да на 
до но ше ња ре ше ња о от пу сту.
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2. Пре ста нак др жа вљан ства од ри ца њем

Пу но лет ни др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је ко ји је ро ђен и жи ви у 
ино стран ству а има и стра но др жа вљан ство мо же се до на вр ше не 25. 
го ди не жи во та од ре ћи др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је.

3. Дан пре стан ка др жа вљан ства

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је пре ста је да ном до ста вља ња ре-
ше ња о от пу сту из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је, а у слу ча ју пре-
стан ка др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је од ри ца њем – да ном да ва ња 
из ја ве о од ри ца њу.

4. Пре ста нак др жа вљан ства по ме ђу на род ним уго во ри ма

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је мо же пре ста ти на осно ву по твр-
ђе ног ме ђу на род ног уго во ра, под усло ви ма уза јам но сти.

V. ПО НОВ НО СТИ ЦА ЊЕ ДР ЖА ВЉАН СТВА 
РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Ли це ко је је јед ном из гу би ло др жа вљан ство од ре ђе не др жа ве мо-
же по но во сте ћи др жа вљан ство исте др жа ве. По нов но сти ца ње др жа-
вљан ства (ре ин те гра ци ја) је сте или сти ца ње др жа вљан ства по пра ви-
ли ма ко ја се од но се на при јем или по по себ но про пи са ним, нај че шће 
олак ша ним, усло ви ма. За кон о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је је 
про пи сао олак ша не усло ве сти ца ња др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је 
за ову ка те го ри ју ли ца.

На и ме, ли це ко је је от пу ште но из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би-
је и ко је је сте кло стра но др жа вљан ство или ли це ко ме је на зах тев 
ро ди те ља пре ста ло др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је от пу стом или 
од ри ца њем, мо же, без от пу ста из стра ног др жа вљан ства, по но во сте-
ћи др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је: ако под не се зах тев за по нов но 
сти ца ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је, ако је на вр ши ло 18 го ди на 
жи во та, ако му ни је од у зе та по слов на спо соб ност и ако под не се пи-
сме ну из ја ву да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом. Без ути ца ја 
је чи ње ни ца да ли ли це има бо ра вак у од ре ђе ном тра ја њу на те ри то-
ри ји Ре пу бли ке Ср би је или бо ра ви у ино стран ству.
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VI. НА ЛОГ ЗА УПИС У ЕВИ ДЕН ЦИ ЈЕ 
ДР ЖА ВЉА НА РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је, у сми слу За ко на о др жа вљан-
ству Ре пу бли ке Ср би је, сма тра се и др жа вља нин СФРЈ ко ји је на дан 
27. фе бру а ра 2005. го ди не имао др жа вљан ство дру ге ре пу бли ке, ра-
ни је СФРЈ, од но сно др жа вљан ство дру ге др жа ве на ста ле на те ри то ри-
ји ра ни је СФРЈ и при ја вље но пре би ва ли ште на те ри то ри ји Ре пу бли ке 
Ср би је у тра ја њу од нај ма ње де вет го ди на ако под не се пи сме ну из ја-
ву да се сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је и зах тев за упис у 
еви ден ци ју др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је.

Та ко ђе, др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је сма тра се и цр но гор-
ски др жа вља нин ко ји је на дан 3. ју на 2006. го ди не имао при ја вље но 
пре би ва ли ште на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је ако под не се пи сме ну 
из ја ву да се сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је и зах тев за упис 
у еви ден ци ју др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је.

Ли це по осно ву на ло га за упис у еви ден ци ју др жа вља на Ре пу бли-
ке Ср би је сти че др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је да ном да ва ња из-
ја ве да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра сво јом др жа вом. У на ло гу за упис у 
еви ден ци ју др жа вља на на во ди се дан да ва ња из ја ве, те се са тим да ту-
мом и вр ши упис у еви ден ци ју др жа вља на.

VII. ЕВИ ДЕН ЦИ ЈА О ДР ЖА ВЉА НИ МА РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ 
И ДО КА ЗИ ВА ЊЕ ДР ЖА ВЉАН СТВА РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

1. Еви ден ци ја о др жа вља ни ма Ре пу бли ке Ср би је

Еви ден ци ја о др жа вља ни ма Ре пу бли ке Ср би је во ди се у ма тич-
ним књи га ма ро ђе них.

По сло ви из обла сти др жа вљан ства пред ста вља ју по сло ве др жав-
не упра ве чи је је оба вља ње у де ло кру гу Ми ни стар ства уну тра шњих 
по сло ва, што је утвр ђе но За ко ном о ми ни стар стви ма.22 Ме ђу тим, у 
скла ду са прин ци пом де цен тра ли за ци је, део ових по сло ва, и то во-
ђе ње еви ден ци је о др жа вља ни ма Ре пу бли ке Ср би је За ко ном о др жа-
вљан ству Ре пу бли ке Ср би је по ве ре но је ор га ни ма над ле жним за во ђе-
ње ма тич них књи га, да кле ор га ни ма је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве. 

Над зор над оба вља њем ових по ве ре них по сло ва вр ши Ми ни стар-
ство уну тра шњих по сло ва, ко је у вр ше њу над зо ра има сва оп шта и 
по себ на овла шће ња над зор ног ор га на ко ја су утвр ђе на За ко ном о др-
жав ној упра ви.23 

22 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 65/08 и 36/09 – др. за кон.
23 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 101/07.
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Та ко ђе, са гла сно За ко ну о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је, то ми-
ни стар ство вр ши над зор над во ђе њем еви ден ци ја о др жа вља ни ма Ре-
пу бли ке Ср би је. 

Под еви ден ци јом др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је сма тра ју се и:
1.  књи ге др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је во ђе не по про пи си ма ко ји 

су би ли на сна зи до по чет ка при ме не ва же ћег За ко на о др жа-
вљан ству Ре пу бли ке Ср би је и њих во де ор га ни ко ји ма су по ве-
ре ни по сло ви у овој обла сти;

2.  ма тич не књи ге ро ђе них ко је се во де у ди пло мат ско-кон зу лар-
ним пред став ни штви ма Ре пу бли ке Ср би је за ли ца ро ђе на у ино-
стран ству ко ја су сте кла др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је, а ко-
ја су упи са на у ту ма тич ну књи гу ро ђе них, и

3.  дру ге еви ден ци је о др жа вља ни ма во ђе не у Ре пу бли ци Ср би ји 
– ма тич на књи га ју го сло вен ских др жа вља на ко ју во ди Ми ни-
стар ство уну тра шњих по сло ва. 

1.1. Упис чи ње ни це др жа вљан ства 
у ма тич ну књи гу ро ђе них

Чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них за 
ли це ко је на осно ву За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је стек не 
др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је, као и за ли це ко је ни је упи са но у ма-
тич ну књи гу ро ђе них или у еви ден ци је др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је 
во ђе не по до са да шњим про пи си ма, а ми ни стар ство над ле жно за уну-
тра шње по сло ве до не се ре ше ње о утвр ђи ва њу др жа вљан ства Ре пу-
бли ке Ср би је за то ли це. 

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је се упи су је у ма тич ну књи гу ро-
ђе них у скла ду са про пи си ма о др жа вљан ству и ма тич ним књи га ма.

Чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них та-
ко што се у ру бри ку „Др жа вљан ство“ упи су је др жа вљан ство Ре пу бли-
ке Ср би је. 

За др жа вља не Ре пу бли ке Ср би је ко ји су упи са ни у ма тич ну књи гу 
ро ђе них ко ја се во ди у Ре пу бли ци Ср би ји по да так о др жа вљан ству се 
уно си у ма тич ну књи гу ро ђе них у ко јој је упи са на чи ње ни ца ње го вог 
ро ђе ња у ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“.

За др жа вља не Ре пу бли ке Ср би је ко ји ни су упи са ни у ма тич ну 
књи гу ро ђе них у Ре пу бли ци Ср би ји упис чи ње ни це др жа вљан ства у 
ма тич ну књи гу ро ђе них из вр ши ће се исто вре ме но са упи сом чи ње ни-
це ро ђе ња.

Др жа вља ни Ре пу бли ке Ср би је ко ји ни су ро ђе ни на те ри то ри ји 
Ре пу бли ке Ср би је а у њој има ју пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште 
упи су ју се у ма тич ну књи гу ро ђе них по ме сту пре би ва ли шта, од но сно 
бо ра ви шта. 
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Др жа вља ни Ре пу бли ке Ср би је ко ји ни су ро ђе ни на те ри то ри ји 
Ре пу бли ке Ср би је, ни ти има ју пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште у 
Ре пу бли ци Ср би ји упи су ју се у ма тич ну књи гу ро ђе них ко ја се во ди 
за ма тич но под руч је гра да Бе о гра да ко је од ре ди Скуп шти на гра да 
Бе о гра да. 

1.1.1. На чин упи са чи ње ни це др жа вљан ства
у ма тич ну књи гу ро ђе них

За упи си ва ње по да та ка о др жа вљан ству ко ри сти се ма сти ло, 
ко јим се вр ши упи си ва ње чи ње ни ца и по да та ка у ма тич не књи ге. 
Упи са ни по да ци мо ра ју би ти чи тљи ви и ја сни и не сме ју се бри са ти. 
По да ци о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је упи са ни у ма тич ну књи-
гу ро ђе них ис пра вља ју се на на чин утвр ђен про пи си ма о ма тич ним 
књи га ма. При упи си ва њу по да та ка о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би-
је у ма тич ну књи гу ро ђе них упи са ни лич ни по да ци мо ра ју би ти са гла-
сни по да ци ма из ис пра ва на осно ву ко јих се вр ши упис тих по да та ка 
у ма тич не књи ге. 

Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них вр ши се 
по ре ду при ја ве. Овла шће ни рад ник – ма ти чар ду жан је да упис чи ње-
ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них из вр ши без од ла га ња. 
Ако по сто ји осно ва на сум ња да су по је ди ни по да ци на осно ву ко јих 
се вр ши упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них не-
тач ни или из дру гих раз ло га спор ни, у по ступ ку утвр ђи ва ња ових чи-
ње ни ца, овла шће ни рад ник – ма ти чар о то ме ће при ба ви ти ми шље-
ње Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва. 

1.1.2. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу 
ро ђе них за ли це ко је по ре клом сти че др жа вљан ство 

Ре пу бли ке Ср би је

За де те ко је по ре клом сти че др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је,24 
као и за ли це ста ри је од 18 го ди на жи во та ро ђе но у ино стран ству чи ји 
је је дан од ро ди те ља у тре нут ку ње го вог ро ђе ња био др жа вља нин Ре пу-
бли ке Ср би је, а дру ги је стра ни др жа вља нин и ко је је до на вр ше не 23. 
го ди не жи во та под не ло зах тев за упис у еви ден ци ју др жа вља на над ле-
жном ор га ну у Ре пу бли ци Ср би ји, чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је 
у ма тич ну књи гу ро ђе них исто вре ме но са упи сом чи ње ни це ро ђе ња. 

Чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них у 
ру бри ку „Др жа вљан ство“, а у ру бри ку „При мед бе“ упи су је се ис пра ва 
ко јом се до ка зу је др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ро ди те ља, од но-
сно усво ји о ца у слу ча ју усво је ња, као и пи сме на при ја ва и зах тев.

24 Чл. 7. и  9. За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је.
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1.1.3. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них за де те 
ро ђе но на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је

За де те ко је ро ђе њем на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је стек не др-
жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у 
ма тич ну књи гу ро ђе них у ко ју је упи са на чи ње ни ца ње го вог ро ђе ња. 

Чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них у 
ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ та ко што се на во ди ис пра ва 
ко јом ро ди те љи до ка зу ју да су без др жа вљан ства или не по зна тог др-
жа вљан ства, од но сно да је де те без др жа вљан ства, од но сно ре ше ње 
над ле жног ор га на на осно ву ко јег је из вр шен упис у ма тич ну књи гу 
ро ђе них. 

Ако се упис чи ње ни це др жа вљан ства вр ши исто вре ме но са упи-
сом чи ње ни це ро ђе ња, на ве де на за бе ле шка упи су је се у ру бри ку 
„При мед бе“.

1.1.4. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них 
за ли ца ко ја стек ну др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је при је мом или 

по ме ђу на род ним уго во ри ма

Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них за ли ца 
ко ја стек ну др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је при је мом или по ме ђу-
на род ним уго во ри ма вр ши се од мах по прав но сна жно сти ре ше ња о 
сти ца њу др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је. 

Чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них у 
ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ та ко што се уно си за бе ле шка: 
„Ре ше њем (број и да тум ре ше ња) ко је је до ста вље но (да тум до ста вља-
ња) при мљен је у др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је“. 

Ако се упис чи ње ни це др жа вљан ства вр ши исто вре ме но са упи-
сом чи ње ни це ро ђе ња, на ве де на за бе ле шка упи су је се у ру бри ку 
„При мед бе“.

1.1.5. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них 
за ли це за ко је је утвр ђе но да је др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је

Ли це за ко је је утвр ђе но да је др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је на 
осно ву чла на 44. За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је упис чи-
ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них вр ши се од мах по-
што Ми ни стар ство уну тра шњих по сло ва до не се ре ше ње о утвр ђи ва-
њу др жа вљан ства тог ли ца.

Чи ње ни ца др жа вљан ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них у 
ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ та ко што се уно си за бе ле шка: 
„Ре ше њем (број и да тум ре ше ња) ко је је до ста вље но (да тум до ста вља-
ња) утвр ђе но је др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је“. 
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Ако се упис чи ње ни це др жа вљан ства вр ши исто вре ме но са упи-
сом чи ње ни це ро ђе ња, на ве де на за бе ле шка упи су је се у ру бри ку 
„При мед бе“.

1.1.6. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них 
за ли це ко је се сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је

За ли це ко је се сма тра др жа вља ни ном Ре пу бли ке Ср би је на осно-
ву чла на 52. За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је, упис чи ње ни це 
др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них вр ши се на осно ву ак та над ле-
жне ор га ни за ци о не је ди ни це Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва, ко-
јим се на ла же упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них. 

Чи ње ни ца др жа вљан ства упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них у 
ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ та ко што се уно си за бе ле шка: 
„Ак том (на зив ор га ни за ци о не је ди ни це Ми ни стар ства уну тра шњих 
по сло ва, број и да тум ак та) на ло жен упис чи ње ни це др жа вљан ства“. 

Ако се упис чи ње ни це др жа вљан ства вр ши исто вре ме но са упи-
сом чи ње ни це ро ђе ња, на ве де на за бе ле шка упи су је се у ру бри ку 
„При мед бе“.

Као да тум упи са чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе-
них упи су је се да тум да ва ња из ја ве ли ца да Ре пу бли ку Ср би ју сма тра 
сво јом др жа вом.

1.1.7. Упис пре стан ка др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них

Пре ста нак др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је упи су је се у ма тич ну 
књи гу ро ђе них та ко што се у ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ 
уно си за бе ле шка: „Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је пре ста ло (на во-
ди се на чин пре стан ка) ре ше њем (број и да тум ре ше ња) ко је је до ста-
вље но (да тум до ста вља ња)“. 

Уко ли ко је чи ње ни ца др жа вљан ства за ли це ко ме је пре ста ло др-
жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је упи са на у књи гу др жа вља на или дру ге 
еви ден ци је др жа вља на ко је су во ђе не пре ма ра ни јим про пи си ма, на-
ве де на за бе ле шка се упи су је у књи гу др жа вља на, од но сно дру гу еви-
ден ци ју др жа вља на. 

По ни шта ва ње ре ше ња о от пу сту из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср-
би је на осно ву чла на 32. За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је (ли-
це ко је је до би ло от пуст из др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је ре ше њем 
Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва али ни је сте кло стра но др жа вљан-
ство, од но сно ли це ко је оста је без др жа вљан ства), као и по ни шта ва ње 
ре ше ња о сти ца њу и пре стан ку др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је и 
по ни шта ва ње упи са чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе-
них на осно ву чла на 45. За ко на о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је (сти-
ца ње и пре ста нак др жа вљан ства су прот но про пи си ма о др жа вљан-
ству ко ји су ва жи ли у вре ме сти ца ња или пре стан ка др жа вљан ства, 
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на осно ву ла жне или фал си фи ко ва не из ја ве или ис пра ве, не тач них чи-
ње ни ца и др.) упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них та ко што се у ру бри-
ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ уно си за бе ле шка: „Ре ше њем (број и 
да тум ре ше ња) ко је је до ста вље но (да тум до ста вља ња) по ни ште но је 
ре ше ње о (от пу сту, сти ца њу/пре стан ку др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср-
би је, на зив ор га на ко ји је до нео ре ше ње и број и да тум ре ше ња), од но-
сно упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них“.

2. До ка зи ва ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је

Др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је до ка зу је се: из во дом из ма тич-
не књи ге ро ђе них, уве ре њем о др жа вљан ству, од но сно из во дом из 
ма тич не књи ге ју го сло вен ских др жа вља на, а у ино стран ству и ва же-
ћом пут ном ис пра вом. 

2.1. Из вод из ма тич не књи ге ро ђе них

Из вод из ма тич не књи ге ро ђе них је јав на ис пра ва ко јом се до ка-
зу је др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ако је чи ње ни ца др жа вљан ства 
од ре ђе ног ли ца упи са на у ма тич ну књи гу ро ђе них и тај по да так са др-
жан у из да том из во ду из ма тич не књи ге ро ђе них. 

2.2. Уве ре ње о др жа вљан ству

Уве ре ње о др жа вљан ству је јав на ис пра ва ко јом се до ка зу је др жа-
вљан ство Ре пу бли ке Ср би је и из да је се на осно ву по да та ка из еви ден-
ци је др жа вља на Ре пу бли ке Ср би је, са мо на лич ни зах тев.

Под уве ре њем о др жа вљан ству сма тра се и из вод из ма тич не 
књи ге ју го сло вен ских др жа вља на ко јим се до ка зу је др жа вљан ство Ре-
пу бли ке Ср би је за ли ца ко ја су пре ма За ко ну о ју го сло вен ском др жа-
вљан ству из 1996. го ди не, у пе ри о ду од 1997. до 2003. го ди не, сте кла 
др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је ре ше њем Са ве зног ми ни стар ства 
уну тра шњих по сло ва, као та да над ле жног ор га на у по сло ви ма др жав-
не упра ве ко ји се од но се на др жа вљан ство.

2.3. Пут на ис пра ва

Пут на ис пра ва је јав на ис пра ва ко ја др жа вља ни ну Ре пу бли ке Ср-
би је слу жи за пре ла зак др жав не гра ни це, ра ди пу то ва ња и бо рав ка у 
ино стран ству и за по вра так у зе мљу. 

За вре ме бо рав ка у ино стран ству пут на ис пра ва слу жи ње ном 
има о цу за до ка зи ва ње иден ти те та и као до каз о др жа вљан ству Ре пу-
бли ке Ср би је.
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Из во ри

1. Устав Ре пу бли ке Ср би је („Слу жбе ни гла сник РС“, број 98/06)
2.  За кон о др жа вљан ству Ре пу бли ке Ср би је („Слу жбе ни гла сник 

РС“, бр. 135/04 и 90/07)
3.  За кон о ма тич ним књи га ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 20/09)
4.  За кон о ми ни стар стви ма („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 65/08 и 

36/09 – др. за кон)
5.  За кон о др жав ној упра ви („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 

101/07)
6.  Пра вил ник о на чи ну упи са чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну 

књи гу ро ђе них, обра сци ма за во ђе ње еви ден ци ја о ре ше њи ма 
о сти ца њу и пре стан ку др жа вљан ству и обра сцу уве ре ња о др-
жа вљан ству („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 22/05, 84/05 и 121/07)

7.  Упут ство о во ђе њу ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи-
га („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 109/09, 4/10 – ис прав ка и 10/10)





ПОРОДИЧНИ ОДНОСИ, 
БРАК И ЛИЧНО ИМЕ
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I. ИСТОРИЈА И ИЗВОРИ ПОРОДИЧНОГ ПРАВА

1. Про пи си о по ро дич ним од но си ма, бра ку и лич ном име ну 

ко ји су при ме њи ва ни на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је 

до до но ше ња ва же ћих про пи са

У исто ри ја ту из во ра по ро дич ног пра ва, од на стан ка Ју го сла ви је 
као др жа ве 1918. го ди не до да нас, мо гу се уочи ти сле де ће ета пе: пр-
ва, пе ри од ста ре Ју го сла ви је од ње ног на стан ка 1. де цем бра 1918. го-
ди не до окон ча ња Дру гог свет ског ра та и до но ше ња Уста ва од 1946. 
го ди не, дру га, од до но ше ња тог уста ва и пр вих за ко на из обла сти 
по ро дич ног пра ва до усва ја ња Устав них аманд ма на од 1971. го ди не, 
тре ћа, од устав не ре фор ме 1971. го ди не до дез ин те гра ци је СФРЈ по-
чет ком де ве де се тих го ди на про шлог ве ка и, нај зад, пе ри од од кон-
сти ту и са ња др жав не за јед ни це Ср би ја и Цр на Го ра, пре ко ње ног рас-
па да и на стан ка Ре пу бли ке Ср би је као са мо стал не др жа ве, до да нас. 
По след ња ета па пред ста вља по зи тив но, ва же ће, пра во. 

У но ви јој прав ној исто ри ји, у Ре пу бли ци Ср би ји по се бан зна чај 
има За кон о бра ку и по ро дич ним од но си ма1 ко ји је до нет 1980. го ди-
не, а чи јим до но ше њем је из вр ше на ко ди фи ка ци ја по ро дич ног пра ва, 
што зна чи да су све обла сти по ро дич ног пра ва об у хва ће не и уре ђе не 
јед ним за ко ном. У исто вре ме, обе срп ске по кра ји не, САП Вој во ди на и 
САП Ко со во и Ме то хи ја, има ле су соп стве не по кра јин ске за ко не о бра-
ку и по ро дич ним од но си ма. На кон до но ше ња Уста ва Ре пу бли ке Ср би-
је од 1990. го ди не и Устав ног за ко на о из ме на ма и до пу на ма Устав ног 
за ко на за спро во ђе ње Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, 10. мар та 1993. го ди-
не, по кра јин ски за ко ни пре ста ли су да бу ду из вор по ро дич ног пра ва, 
већ се на чи та вој те ри то ри ји Ре пу бли ке при ме њи вао ре пу блич ки За-
кон о бра ку и по ро дич ним од но си ма. 

1 „Слу жбе ни гла сник СРС“, бр. 22/80 и 11/88 и  „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 22/93, 
25/93, 35/94, 46/95 и  29/01.
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2. Ва же ћи про пи си Ре пу бли ке Ср би је и ме ђу на род не 

кон вен ци је о по ро дич ним од но си ма, бра ку и лич ном име ну

Од 1. ју ла 2005. го ди не у Ре пу бли ци Ср би ји у при ме ни је но ви По-
ро дич ни за кон. Иако до нет пре но вог уста ва, тај за кон по пр ви пут у 
на ше по ро дич но за ко но дав ство уво ди пра ва де те та и обез бе ђу је њи-
хо ву суд ску за шти ту, а осим то га, брач не и по ро дич но прав не од но се 
уре ђу је у скла ду са нај ви шим ме ђу на род но прав ним стан дар ди ма.

Та ко ђе, и сам Устав од 2006. го ди не јем чи чи тав низ људ ских пра-
ва и сло бо да ко ји се од но се на брак и по ро ди цу (пра во на за кљу че ње 
бра ка и рав но прав ност су пру жни ка, сло бо да од лу чи ва ња о ра ђа њу, 
пра ва де те та, пра ва и ду жно сти ро ди те ља), а из ри чи то га ран ту је по-
себ ну за шти ту по ро ди це, мај ке, са мо хра ног ро ди те ља и де те та. Од-
ред ба ма Уста ва је, као и ра ни је, утвр ђе но да де ца ро ђе на из ван бра ка 
има ју јед на ка пра ва као де ца ро ђе на у бра ку. По ред то га, у Уста ву је, 
из ме ђу оста лог, не по сред но утвр ђе но да сва ко де те има пра во на лич-
но име, упис у ма тич ну књи гу ро ђе них, пра во да са зна сво је по ре кло 
и пра во да очу ва свој иден ти тет. 

У обла сти по ро дич ног пра ва ва жан из вор пра ва пред ста вља ју и 
по твр ђе не ме ђу на род не кон вен ци је, од ко јих нај ве ћи зна чај има ју:

(1)  Ме ђу на род ни пакт о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви ма;2

(2)  Ме ђу на род ни пакт о еко ном ским, со ци јал ним и кул тур ним 
пра ви ма;3

(3) Кон вен ци ја о пра ви ма де те та;4
(4)  Кон вен ци ја о ели ми ни са њу свих об ли ка дис кри ми на ци је же на;5 
(5)  Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них 

сло бо да, и ње ни про то ко ли (по твр ђе ни су про то ко ли 11, 4, 6, 
7, 12, 13 и 14);6

(6) Кон вен ци ја о за шти ти ма те рин ства;7
(7)  Кон вен ци ја о оства ри ва њу али мен та ци о них зах те ва у ино-

стран ству;8

2 За кон о ра ти фи ка ци ји Ме ђу на род ног пак та о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви-
ма („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 7/71 и „Слу жбе ни лист 
СРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 4/01).

3 За кон о ра ти фи ка ци ји Ме ђу на род ног пак та о еко ном ским, со ци јал ним и кул тур-
ним пра ви ма („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 7/71).

4 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је Ује ди ње них на ци ја о пра ви ма де те та („Слу-
жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 15/90 и „Слу жбе ни лист СРЈ – Ме-
ђу на род ни уго во ри“, бр. 4/96 и 2/97).

5 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о ели ми ни са њу свих об ли ка дис кри ми на ци је 
же на („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 11/81). 

6 „Слу жбе ни лист Ср би је и Цр не Го ре  –  Ме ђу на род ни уго во ри“, бр. 9/03 и 5/05.
7 „Слу жбе ни лист ФНРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 9/55.
8 Уред ба о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о оства ри ва њу али мен та ци о них зах те ва у 

ино стран ству („Слу жбе ни лист ФНРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 2/60).
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(8)  Кон вен ци ја о при стан ку на брак, о ми ни мал ној ста ро сти за 
скла па ње бра ка и ре ги стро ва њу бра ко ва;9

(9)  Кон вен ци ја о гра ђан ско прав ним аспек ти ма ме ђу на род не от-
ми це де це;10

(10)  Кон вен ци ја Ме ђу на род не ор га ни за ци је ра да бр. 182 о нај го-
рим об ли ци ма деч јег ра да и пре по ру ке МОР бр. 190 о за бра-
ни и хит ној ак ци ји за уки да ње нај го рих об ли ка деч јег ра да;11

(11)  Европ ска кон вен ци ја о при зна њу и из вр ше њу од лу ка о ста ра-
њу о де ци и о по нов ном ус по ста вља њу од но са ста ра ња.12 

II. ПО РО ДИЧ НИ СТА ТУС ДЕ ТЕ ТА

У кон тек сту оства ри ва ња пра ва де те та да зна ко су му ро ди те љи 
ре ле вант не су од ред бе По ро дич ног за ко на ко је се од но се на очин-
ство и ма те рин ство као еле мен те по ро дич ног ста ту са де те та. Брач-
но очин ство се утвр ђу је на осно ву прет по став ке да је су пру жник 
(муж) мај ке отац де те та, а ван брач но – при зна њем или на осно ву 
суд ске од лу ке. У по гле ду мај ке ва жи пра ви ло да је мај ка де те та же на 
ко ја је де те ро ди ла. То зна чи да су ро гат ма те рин ство у на шем пра ву 
ни је до пу ште но. 

Ме ђу тим, са вре ме на ме ди цин ска до стиг ну ћа, са јед не стра не, али 
и мо гу ће кри ми нал не ак тив но сти, са дру ге стра не, про ши ру ју круг си-
ту а ци ја у ко ји ма се би о ло шко и прав но ро ди тељ ство не по кла па ју (до-
на ци ја се ме них и јај них ће ли ја, ем бри о на, да ва ње ла жних по да та ка 
при ли ком по ро ђа ја, на ру че на ра ђа ња, на пу шта ње но во ро ђен че та и 
др.), што на ме ће по тре бу уво ђе ња но вих пра ви ла у мо дер на за ко но-
дав ства. Не са гла сност прав ног и би о ло шког ро ди тељ ства мо же би ти 
и по сле ди ца при ме не ин сти ту та усво је ња. Сто га је пра во де те та да 
зна сво је по ре кло до би ло на ак ту ел но сти.

 9 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о при стан ку на брак, о ми ни мал ној ста ро сти 
за скла па ње бра ка и о ре ги стра ци ји бра ко ва („Слу жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, 
бр. 9/03 и 5/05).

10 За кон о ра ти фи ка ци ји Кон вен ци је о гра ђан ско-прав ним аспек ти ма ме ђу на род-
не от ми це де це („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 7/91).

11 За кон о по твр ђи ва њу Кон вен ци је МОР број 182 о нај го рим об ли ци ма де чи јег ра-
да и Пре по ру ке МОР број 190 о за бра ни и хит ној ак ци ји за уки да ње нај го рих 
об ли ка де чи јег ра да („Слу жбе ни лист СРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 2/03).

12 За кон о по твр ђи ва њу Еврп ске кон вен ци је о при зна њу и из вр ше њу од лу ка о ста-
ра њу о де ци и о по нов ном ус по ста вља њу од но са ста ра ња („Слу жбе ни лист СРЈ 
– Ме ђу на род ни уго во ри“, број 1/01).
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1. Ма те рин ство, утвр ђи ва ње ма те рин ства суд ском од лу ком 

и оспо ра ва ње ма те рин ства 

1.1. Утвр ђи ва ње ма те рин ства

Ма те рин ство као еле мент по ро дич ног ста ту са де те та углав ном не 
ства ра прав не про бле ме. Оно се утвр ђу је на осно ву пра ви ла ко је про-
из ла зи из жи во та – мај ка де те та је же на ко ја је де те ро ди ла.13 Па ипак, 
спор о ма те рин ству мо же би ти узро ко ван раз ли чи тим слу чај ним или 
на мер ним ак ти ма (по ро ђа јем под ла жним иден ти те том, за ме ном де-
це по ро ђе њу, на пу шта њем де те та, от ми цом де те та и сл.). 

Јед но од на че ла ма тич них књи га је сте на че ло ве ро до стој но сти. 
То зна чи да се упи са ни по да ци сма тра ју тач ним док се су прот но не 
до ка же (pra e sump tio iuris tan tum). Из то га, на да ље, сле ди да по сто ји 
прав на прет по став ка да је мај ка де те та же на ко ја је упи са на у ма тич-
ну књи гу ро ђе них. Прак тич но, ма те рин ство се до ка зу је из во дом из 
ма тич не књи ге. Ако же на ко ја је ро ди ла де те ни је упи са на у ма тич ну 
књи гу ро ђе них као мај ка де те та, ње но ма те рин ство мо же би ти утвр-
ђе но прав но сна жном суд ском пре су дом. Пра во на утвр ђи ва ње ма те-
рин ства има ју де те и же на ко ја твр ди да је мај ка де те та.

1.2. Оспо ра ва ње ма те рин ства

Ма те рин ство же не ко ја је упи са на у ма тич ну књи гу ро ђе них као 
мај ка де те та мо же би ти оспо ре но у суд ском по ступ ку. Пра во на оспо-
ра ва ње ма те рин ства има ју: де те, же на ко ја је упи са на у ма тич ну књи-
гу ро ђе них као мај ка де те та, же на ко ја твр ди да је мај ка ако истом ту-
жбом тра жи и утвр ђи ва ње свог ма те рин ства, те му шка рац ко ји се по 
за ко ну сма тра оцем де те та. Оспо ра ва ње ма те рин ства ни је до пу ште но 
ако је ма те рин ство утвр ђе но прав но сна жном суд ском пре су дом. Та ко-
ђе, ма те рин ство се не мо же оспо ра ва ти по сле усво је ња де те та, ни по-
сле смр ти де те та.

2. Очин ство, при зна ње и оспо ра ва ње очин ства

Брач но очин ство утвр ђу је се на осно ву прет по став ке pa ter is est 
qu em nup ti ae de min strat – отац је онај на ко га ука зу је брак. Да кле, оцем 
де те та ко је је ро ђе но у бра ку сма тра се муж мај ке де те та. Код су ко ба 
брач ног очин ства ва же сле де ћа пра ви ла: оцем де те та ко је је ро ђе но 

13 Од тог пра ви ла из у зе так је на чи њен са мо код ус по ста вља ња гра ђан ског (адоп тив-
ног) ро ди тељ ства, где се мај ком сма тра усво ји тељ ка и за бра њу је оспо ра ва ње ње-
ног ма те рин ства, а циљ ова ко утвр ђе ног пра ви ла је сте за шти та но во у спо ста вље-
ног ро ди тељ ског од но са и нај бо љег ин те ре са де те та без ро ди тељ ског ста ра ња 
ко ме је обез бе ђе на трај на по ро дич на за шти та у окви ру усво ји тељ ске по ро ди це. 
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у ро ку од 300 да на од да на пре стан ка бра ка сма тра ће се муж мај ке де-
те та из тог бра ка под два усло ва: да је брак пре стао смр ћу му жа и да 
мај ка ни је скло пи ла но ви брак у том ро ку. У су прот ном, оцем де те та 
ко је је ро ђе но у но вом бра ку сма тра ће се муж мај ке де те та из но вог 
бра ка. То ре ше ње је по сле ди ца ува жа ва ња зах те ва за нео п ход но шћу 
ускла ђи ва ња прав ног и би о ло шког очин ства.

Оцем де те та ко је је ро ђе но ван бра ка сма тра се му шка рац чи је је 
очин ство утвр ђе но при зна њем, од но сно чи је је очин ство утвр ђе но 
прав но сна жном суд ском пре су дом. 

2.1. При зна ње очин ства

При зна ње очин ства је ре до ван, до бро во љан на чин утвр ђи ва ња 
ван брач ног очин ства. Ван брач но очин ство мо же да при зна му шка рац 
ко ји је на вр шио 16. го ди ну жи во та и ко ји је спо со бан за ра су ђи ва ње. 
Очин ство се мо же при зна ти са мо ако је де те жи во у тре нут ку при зна-
ња. Из у зет но, при зна ње очин ства про из во ди деј ство иако је да то пре 
ро ђе ња де те та, ако се де те жи во ро ди. Са при зна њем очин ства мо ра 
да се са гла си мај ка ако је на вр ши ла 16. го ди ну жи во та и ако је спо соб на 
за ра су ђи ва ње и де те – ако је на вр ши ло 16. го ди ну жи во та и ако је спо-
соб но за ра су ђи ва ње. Ако мај ка не мо же да ти са гла сност, до вољ на је са-
гла сност де те та ста ри јег од 16 го ди на ко је је спо соб но за ра су ђи ва ње. 
Ако де те не мо же да ти са гла сност, до вољ на је са гла сност мај ке. Ако ни 
мај ка, ни де те не мо гу да ти са гла сност, са гла сност са при зна њем очин-
ства да је ста ра тељ де те та уз до зво лу (прет ход ну са гла сност) ор га на ста-
ра тељ ства. Из ја ва о при зна њу очин ства мо же се да ти пред ма ти ча рем, 
ор га ном ста ра тељ ства или су дом. Из ја ва о при зна њу очин ства мо же се 
да ти и у те ста мен ту. Ме ђу тим, ни из ја ва о при зна њу очин ства, ни из ја ва 
о са гла сно сти са при зна њем очин ства – не мо гу се опо зва ти. Ако је из-
ја ва о при зна њу очин ства, од но сно из ја ва о са гла сно сти са при зна њем 
очин ства да та под при ну дом или у за блу ди, мо же се тра жи ти ње но по-
ни ште ње у суд ском по ступ ку. Ни шта ве су и из ја ва о при зна њу очин ства 
и из ја ва о са гла сно сти са при зна њем очин ства ако ни су би ли ис пу ње-
ни усло ви за њи хо ву пу но ва жност пред ви ђе ни По ро дич ним за ко ном. 

Ако очин ство ни је утвр ђе но при зна њем, мо же би ти утвр ђе но 
прав но сна жном суд ском пре су дом. Мо гућ ност утвр ђи ва ња би о ло-
шког очин ства у суд ском по ступ ку има ши ро ку при ме ну. Пра во на 
утвр ђи ва ње очин ства има ју де те, мај ка и му шка рац ко ји твр ди да је 
отац де те та.

2.2. Оспо ра ва ње очин ства

Очин ство му шкар ца ко ји је упи сан у ма тич ну књи гу ро ђе них као 
отац де те та мо же би ти оспо ре но. Пра во на оспо ра ва ње очин ства има-
ју: де те, мај ка, муж мај ке и му шка рац ко ји твр ди да је отац де те та ако 
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истом ту жбом тра жи и утвр ђи ва ње свог очин ства. Ни је до пу ште но 
оспо ра ва ње очин ства утвр ђе ног прав но сна жном суд ском пре су дом. 
Та ко ђе, ни је до пу ште но оспо ра ва ње очин ства утвр ђе ног при зна њем 
– оним ли ци ма ко ја су се са гла си ла са при зна њем очин ства. 

Очин ство се не мо же оспо ра ва ти по сле усво је ња де те та ни по сле 
смр ти де те та.

3. Ма те рин ство и очин ство у слу ча ју 

за че ћа уз би о ме ди цин ску по моћ

3.1. Ма те рин ство

Раз ли чи те тех ни ке за че ћа и ро ђе ња де те та уз би о ме ди цин ску по-
моћ, а пр вен стве но оне у ко ји ма се ко ри сти ге нет ски ма те ри јал тре-
ћег ли ца – до но ра, од по себ ног су зна ча ја у кон тек сту оства ри ва ња 
пра ва де те та да зна сво је би о ло шко по ре кло. У на шем пра ву, мај ка 
де те та за че тог уз би о ме ди цин ску по моћ је сте же на ко ја га је ро ди ла. 
Ако је де те за че то уз би о ме ди цин ску по моћ да ро ва ном јај ном ће ли-
јом, ма те рин ство же не ко ја је да ро ва ла јај ну ће ли ју не мо же се утвр-
ђи ва ти. Су ро гат ма те рин ство ни је до пу ште но.

3.2. Очин ство

Ме ди цин ски по ступ ци у ко ји ма се ве штач ка ин се ми на ци ја же не 
вр ши се ме ним ће ли ја ма до но ра ини ци ра ли су про ме не у прав ном 
схва та њу очин ства и ре зул ти ра ли уво ђе њем но вих прав них нор ми ко-
је уре ђу ју очин ство као еле мент по ро дич ног ста ту са де те та. 

У на шем за ко но дав ству, оцем де те та ко је је за че то уз би о ме ди цин-
ску по моћ сма тра се муж мај ке, под усло вом да је за по сту пак би о ме ди-
цин ски пот по мог ну тог опло ђе ња дао пи сме ни при ста нак. Оцем де те та 
ко је је за че то уз би о ме ди цин ску по моћ сма тра ће се и ван брач ни парт-
нер мај ке, под усло вом да је за по сту пак би о ме ди цин ски пот по мог ну-
тог опло ђе ња дао пи сме ни при ста нак. Очин ство ових ли ца не мо же се 
оспо ра ва ти. Му шка рац ко ји се сма тра оцем де те та за че тог уз би о ме ди-
цин ску по моћ има пра во на оспо ра ва ње очин ства са мо ако де те ни је 
за че то по ступ ком би о ме ди цин ски пот по мог ну тог опло ђе ња. Ако је де-
те за че то уз би о ме ди цин ску по моћ да ро ва ним се ме ним ће ли ја ма, очин-
ство му шкар ца ко ји је да ро вао се ме не ће ли је не мо же се утвр ђи ва ти.

4. По сту пак при зна ња очин ства

Ка да мај ка при ја вљу је ро ђе ње де те та ван бра ка, ма ти чар је ду жан 
да је по у чи о ње ном пра ву да име ну је му шкар ца ко га сма тра оцем де-
те та. Ако мај ка име ну је му шкар ца ко га сма тра оцем де те та, ма ти чар 
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је ду жан да по зо ве тог му шкар ца да у ро ку од 30 да на дâ из ја ву о при-
зна њу очин ства. Ако му шка рац ко га је мај ка име но ва ла оцем де те та 
у ро ку од 30 да на не дâ ни ка кву из ја ву или из ја ви да он ни је отац де-
те та, ма ти чар је ду жан да мај ку по у чи о ње ном пра ву на утвр ђи ва ње 
очин ства суд ском од лу ком.

Из ја ва о при зна њу очин ства мо же се да ти пред ма ти ча рем, ор га-
ном ста ра тељ ства или су дом. Ва лид на је и из ја ва о при зна њу очин-
ства да та пред кон зу ла том, од но сно дру гим ди пло мат ским пред став-
ни штвом ко је, у сми слу од ре да ба Беч ке кон вен ци је о кон зу лар ним 
од но си ма,14 оба вља функ ци ју слу жбе ни ка гра ђан ских ста ња. Из ја ва о 
при зна њу очин ства мо же се да ти и у те ста мен ту. 

По пра ви лу, из ја ва о при зна њу очин ства да је се ма ти ча ру ко ји во-
ди ма тич ну књи гу ро ђе них за де те и о њој се са ста вља за пи сник. Ако 
је из ја ва о при зна њу очин ства да та ма ти ча ру ко ји ни је над ле жан, као 
и ако је из ја ва да та пред ор га ном ста ра тељ ства или су дом, ор ган пред 
ко јим је при зна то очин ство ду жан је да без од ла га ња за пи сник или ис-
пра ву ко ја са др жи из ја ву о при зна њу очин ства до ста ви ма ти ча ру ко ји 
во ди ма тич ну књи гу ро ђе них за де те.

Из ја ва о при зна њу очин ства не мо же се да ти пре ко за кон ског за-
ступ ни ка или пу но моћ ни ка.

Ка да при ми из ја ву о при зна њу очин ства ма ти чар је ду жан да по зо-
ве мај ку и де те, од но сно мај ку или де те, од но сно ста ра те ља де те та да 
у ро ку од 30 да на да ју из ја ву о са гла сно сти са при зна њем очин ства. 
Ако је мај ка у при ја ви ро ђе ња де те та на ве ла да оцем де те та сма тра 
му шкар ца ко ји је ка сни је при знао очин ство, у по ступ ку при зна ња 
очин ства не ће се тра жи ти ње на са гла сност.

Ако мај ка и де те, од но сно мај ка или де те, од но сно ста ра тељ де те-
та (у за ви сно сти од то га чи ја је из ја ва у кон крет ном слу ча ју по треб на) 
у ро ку од 30 да на од да на при је ма по зи ва не да ју ни ка кву из ја ву или 
из ја ве да од би ја ју да ва ње са гла сно сти са при зна њем очин ства, ма ти-
чар је ду жан да му шкар ца ко ји је при знао очин ство по у чи о ње го вом 
пра ву на утвр ђи ва ње очин ства суд ском од лу ком.

5. Утвр ђи ва ње ис пу ње но сти усло ва 

за упис при зна ња очин ства у ма тич ну књи гу

Ма ти чар утвр ђу је, на осно ву из ја ва стра на ка, при ло же них ис пра-
ва и на дру ги на чин, да ли су ис пу ње ни сви усло ви за упис при зна ња 
очин ства у ма тич ну књи гу ро ђе них и ка да утвр ди да су сви про пи са-
ни усло ви ис пу ње ни, ма ти чар ће упи са ти при зна ње очин ства у ма-
тич ну књи гу ро ђе них. При зна ње очин ства упи су је ма ти чар ко ји во ди 

14 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 5/66.
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ма тич ну књи гу ро ђе них за де те. По сле упи са при зна ња очин ства ма-
ти чар уру чу је оцу из вод из ма тич не књи ге ро ђе них за де те.

Ако усло ви за упис при зна ња очин ства у ма тич ну књи гу ро ђе них 
ни су ис пу ње ни, ма ти чар то усме но са оп шта ва му шкар цу ко ји је при-
знао очин ство и о то ме са чи ња ва слу жбе ну бе ле шку. Исто та ко, ма ти-
чар ће усме но са оп шти ти мај ци да му шка рац за ко га је она на ве ла да 
га сма тра оцем де те та ни је при знао очин ство и о то ме ће са чи ни ти 
слу жбе ну бе ле шку.

6. Упис при зна ња очин ства у ма тич ну књи гу

При зна ње очин ства се упи су је у ма тич ну књи гу ро ђе них на осно-
ву за пи сни ка, од но сно ис пра ве о при зна њу очин ства, на кон што мај-
ка де те та, де те, од но сно ста ра тељ де те та да из ја ву о са гла сно сти са 
при зна њем очин ства. 

Из ја ва о са гла сно сти мај ке мо же се узе ти на истом за пи сни ку на 
ко ме је при зна то очин ство, та ко што се у за пи сник упи су је: „Са гла сна 
сам са из ја вом да је ... (на во ди се име и пре зи ме ли ца ко је је при зна ло 
очин ство де те та) при род ни отац мог де те та ро ђе ног ... (дан, ме сец и 
го ди на ро ђе ња), у ... (ме сто и оп шти на-град ро ђе ња)“. 

Ако се упис по да та ка о оцу вр ши исто вре ме но са упи сом по да та-
ка о де те ту, у ру бри ку „При мед бе“ упи су је се за бе ле шка: „(име и пре-
зи ме оца) дао из ја ву о при зна њу очин ства на за пи сник ... (на зив и се-
ди ште ор га на, број и да тум за пи сни ка), а мај ка де те та са гла си ла се са 
при зна њем очин ства на истом за пи сни ку“. Ако је са гла сност да та у по-
себ ној ис пра ви, упи су ју се и на зив ис пра ве, на зив и се ди ште ор га на 
ко ји је ис пра ву из дао, број и да тум ис пра ве. Ако се упис на ве де них 
чи ње ни ца вр ши по сле за кљу че ња основ ног упи са, за бе ле шка се упи-
су је се ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“, као и по да ци о оцу де-
те та ко ји се упи су ју у ма тич ну књи гу ро ђе них. 

Ако ро ди те љи де те та ко ме је очин ство утвр ђе но при зна њем на-
кон то га ме ђу соб но скло пе брак, ма ти чар ће, на осно ву уви да у ма тич-
ну књи гу вен ча них или уви да у из вод из ма тич не књи ге вен ча них, по 
слу жбе ној ду жно сти, у ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ упи са ти 
за бе ле шку да је де те по ста ло брач но и о то ме ће оба ве сти ти ро ди те ље.

Де те ко је је на вр ши ло 15. го ди ну жи во та и ко је је спо соб но за ра-
су ђи ва ње мо же из вр ши ти увид у ма тич ну књи гу ро ђе них и у дру гу до-
ку мен та ци ју ко ја се од но си на ње го во по ре кло.
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III. РО ДИ ТЕЉ СКО ПРА ВО

1. Вр ше ње, ли ше ње и вра ћа ње ро ди тељ ског пра ва

1.1. Са др жи на ро ди тељ ског пра ва

Са др жи ну ро ди тељ ског пра ва чи не ду жност и пра во ро ди те ља да 
се (не по сред ни и пре свих дру гих) ста ра ју о де те ту. Ста ра ње о де те ту 
об у хва та: чу ва ње, по ди за ње, вас пи та ва ње, обра зо ва ње, за сту па ње, 
из др жа ва ње, као и упра вља ње и рас по ла га ње имо ви ном де те та. 

1.2. Ли ше ње ро ди тељ ског пра ва

Ро ди тељ ко ји не са ве сно вр ши сво ја пра ва или ду жно сти мо же, 
од лу ком су да, би ти де ли мич но ли шен ро ди тељ ског пра ва, што зна чи 
ли шен јед ног или ви ше пра ва и ду жно сти ко је спа да ју у ро ди тељ ско 
пра во, осим ду жно сти да из др жа ва де те. 

Ро ди тељ ко ји зло у по тре бља ва ро ди тељ ско пра во или гру бо за не-
ма ру је ду жно сти из са др жи не ро ди тељ ског пра ва мо же би ти пот пу но 
ли шен ро ди тељ ског пра ва. 

1.3. Вра ћа ње ро ди тељ ског пра ва

Ро ди те љу се мо же вра ти ти ро ди тељ ско пра во ка да пре ста ну раз ло-
зи због ко јих је био пот пу но или де ли мич но ли шен ро ди тељ ског пра ва. 

Од лу ку о ли ше њу ро ди тељ ског пра ва и од лу ку о вра ћа њу ро ди-
тељ ског пра ва до но си суд у пар нич ном по ступ ку. 

2. Про ду же ње и пре ста нак про ду же ног ро ди тељ ског пра ва

Ро ди тељ ско пра во, по пра ви лу, тра је до пу но лет ства де те та, од но-
сно до сти ца ња пот пу не по слов не спо соб но сти. Пу но лет ство, а ти ме и 
пот пу на по слов на спо соб ност, на сту па са на вр ше них 18 го ди на жи во-
та. Из у зет но, де те мо же сте ћи пот пу ну по слов ну спо соб ност и пре пу-
но лет ства (еман ци па ци ја) у два слу ча ја: ка да скло пи (ма ло лет нич ки) 
брак уз суд ску до зво лу, од но сно ка да суд до зво ли сти ца ње пот пу не 
по слов не спо соб но сти ма ло лет ни ку ко ји је на вр шио 16. го ди ну жи во-
та а по стао је ро ди тељ. 

Ако је де те због бо ле сти или смет њи у пси хо фи зич ком раз во ју не-
спо соб но да се са мо ста ра о се би и о за шти ти сво јих пра ва и ин те ре са 
или ако сво јим по ступ ци ма угро жа ва соп стве на пра ва и ин те ре се у 
мо мен ту на сту па ња пу но лет ства, ро ди тељ ско пра во се мо же про ду-
жи ти и по сле пу но лет ства де те та. Про ду же њем ро ди тељ ског пра ва 
оне мо гу ћа ва се сти ца ње пот пу не по слов не спо соб но сти. 
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Про ду же но ро ди тељ ско пра во мо же да пре ста не ка да пре ста ну 
раз ло зи због ко јих је ро ди тељ ско пра во би ло про ду же но. 

Од лу ку о про ду же њу ро ди тељ ског пра ва и од лу ку пре стан ку про-
ду же ног ро ди тељ ског пра ва до но си суд у ван пар нич ном по ступ ку.

3. Упи си ва ње суд ских од лу ка о ли ше њу, вра ћа њу, 

про ду же њу и пре стан ку про ду же ног ро ди тељ ског пра ва 

у ма тич ну књи гу ро ђе них

Прав но сна жна суд ска од лу ка о ли ше њу и вра ћа њу ро ди тељ ског 
пра ва, као и од лу ка о про ду же њу и пре стан ку про ду же ног ро ди тељ-
ског пра ва упи су ју се у ма тич ну књи гу ро ђе них. 

Ли ше ње ро ди тељ ског пра ва упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них 
на осно ву прав но сна жне суд ске од лу ке о пот пу ном или де ли мич ном 
ли ше њу ро ди тељ ског пра ва та ко што се у ру бри ку „На кнад ни упи си 
и за бе ле шке“ упи су је за бе ле шка: „Ро ди те љи (мај ка-отац) де те та пот пу-
но-де ли мич но ли ше ни (ли шен-а) ро ди тељ ског пра ва ... (на зив и се ди-
ште су да, број и да тум од лу ке)“. 

Вра ћа ње ро ди тељ ског пра ва упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них 
на осно ву прав но сна жне суд ске од лу ке о вра ћа њу ро ди тељ ског пра-
ва та ко што се у ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле шке“ упи су је за бе-
ле шка: „Ро ди те љи ма (мај ци-оцу) де те та вра ће но ро ди тељ ско пра во ... 
(на зив и се ди ште су да, број и да тум од лу ке)“. 

Про ду же ње ро ди тељ ског пра ва, од но сно пре ста нак про ду же ног 
ро ди тељ ског пра ва упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них на осно ву 
прав но сна жне суд ске од лу ке о про ду же њу, од но сно о пре стан ку про-
ду же ног ро ди тељ ског пра ва та ко што се у ру бри ку „На кнад ни упи си 
и за бе ле шке“ упи су је за бе ле шка: „Про ду же но ро ди тељ ско пра во ро-
ди те љи ма (мај ци-оцу) ... (на зив и се ди ште су да, број и да тум од лу ке)“, 
од но сно за бе ле шка: „Пре ста ло про ду же но ро ди тељ ско пра во ро ди те-
љи ма (мај ци-оцу) ... (на зив и се ди ште су да, број и да тум од лу ке)“.

IV. УСВО ЈЕ ЊЕ

1. За сни ва ње усво је ња, деј ство усво је ња 

и пре ста нак усво је ња

1.1. За сни ва ње усво је ња

Усво ји ти се мо же де те без ро ди тељ ског ста ра ња и де те за чи је 
усво је ње ро ди тељ дâ са гла сност. По сту пак за усво је ње спро во ди ор-
ган ста ра тељ ства. Прин цип нај бо љег ин те ре са де те та је ру ко во де ћи 
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прин цип у по ступ ку усво је ња, те се де те мо же усво ји ти са мо ако је то 
у ње го вом нај бо љем ин те ре су, а усво ји тељ мо же би ти са мо ли це за 
ко је се утвр ди да има лич на свој ства ко ја га ран ту ју да ће ро ди тељ ско 
пра во вр ши ти у нај бо љем ин те ре су де те та.

Са усво је њем се мо ра са гла си ти де те ако је на вр ши ло 10. го ди ну 
жи во та и ако је спо соб но за ра су ђи ва ње. Са гла сност де те та је у том 
слу ча ју нео п ход на и пред ста вља фор мал ни услов за пу но ва жност 
усво је ња. Ми шље ње де те та мла ђег од 10 го ди на ни је услов за за сни-
ва ње усво је ња, али је ор ган ста ра тељ ства, као и у дру гим по ступ ци-
ма, ду жан да омо гу ћи де те ту да из ра зи сво је ми шље ње сход но раз вој-
ним мо гућ но сти ма, и да том ми шље њу по све ти ду жну па жњу.

Усво је но де те мо ра би ти ста ри је од три ме се ца, од но сно мла ђе 
од 18 го ди на жи во та. Не мо же се усво ји ти ма ло лет но де те ко је је пре 
на вр ше не 18. го ди не сте кло пот пу ну по слов ну спо соб ност. Раз ли ка у 
го ди на ма из ме ђу усво је ни ка и усво ји те ља не мо же би ти ма ња од 18, 
ни ти ве ћа од 45 го ди на. Са мо из у зет но, ми ни стар над ле жан за по ро-
дич ну за шти ту мо же до зво ли ти усво је ње уз од сту па ње од про пи са не 
раз ли ке у го ди на ма, ако оце ни да је то у ин те ре су де те та.

Са гла сност ро ди те ља за усво је ње је нео п хо дан услов, осим у слу-
ча је ви ма ко ји су так са тив но на ве де ни у По ро дич ном за ко ну. На и ме, 
ни је по треб на са гла сност ро ди те ља: ко ји је пот пу но ли шен ро ди тељ-
ског пра ва, ко ји је ли шен пра ва да од лу чу је о пи та њи ма ко ја бит но 
ути чу на жи вот де те та и ко ји је ли шен по слов не спо соб но сти. Ро ди-
тељ има пра во да у ро ку од 30 да на по ву че сво ју са гла сност, али ту 
мо гућ ност мо же са мо јед ном да ис ко ри сти. Са гла сност за усво је ње 
де те та ко је је под ста ра тељ ством да је ста ра тељ.

Де те мо гу усво ји ти су пру жни ци или ван брач ни парт не ри. Јед но 
ли це мо же усво ји ти де те са мо ка да се ра ди о де те ту ње го вог брач ног 
или ван брач ног парт не ра. Из у зет но, ми ни стар над ле жан за по ро дич-
ну за шти ту мо же да ти са гла сност за усво је ње де те та од стра не по је дин-
ца у дру гом слу ча ју ако за то по сто је на ро чи то оправ да ни раз ло зи.

Стра ни др жа вља ни мо гу би ти усво ји те љи де це ко ја су др жа вља-
ни Ре пу бли ке Ср би је под сле де ћим ку му ла тив но по ста вље ним усло-
ви ма: (1) да се нај ма ње јед ну го ди ну не мо гу на ћи усво ји те љи ме ђу 
до ма ћим др жа вља ни ма; (2) да се ми ни стар над ле жан за по ро дич ну 
за шти ту са гла сио са усво је њем. 

Оп шту по доб ност усво ји те ља и усво је ни ка, што зна чи ис пу ње-
ност усло ва у по гле ду ста ро сти, брач ног ста ту са и лич них свој ста ва, 
утвр ђу је ор ган ста ра тељ ства, а од лу ка се до но си на осно ву на ла за и 
струч ног ми шље ња ти ма ко ји са чи ња ва ју пси хо лог, пе да гог, со ци јал-
ни рад ник, прав ник и ле кар, а мо же се за тра жи ти и струч на по моћ 
по ро дич ног са ве то ва ли шта или дру гих спе ци ја ли зо ва них уста но ва за 
по сре до ва ње у по ро дич ним од но си ма и здрав стве них уста но ва. 
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Пред ви ђен је по се бан про грам обу ке за бу ду ће усво ји те ље, ко ји 
је оба ве зан, осим ка да је бу ду ћи усво ји тељ су пру жник или ван брач ни 
парт нер ро ди те ља или усво ји те ља де те та. 

На кон из бо ра бу ду ћих усво ји те ља де те се упу ћу је бу ду ћим усво ји-
те љи ма ра ди уза јам ног при ла го ђа ва ња, осим ако је бу ду ћи усво ји тељ 
стра ни др жа вља нин. При ла го ђа ва ње тра је до шест ме се ци, уз над зор 
над ле жног ор га на ста ра тељ ства.

1.2. Деј ства усво је ња

Усво је њем се из ме ђу усво ји те ља и усво је ни ка ус по ста вља ро ди-
тељ ско прав ни од нос. Усво је њем ро ди тељ ско пра во ро ди те ља пре ста-
је, а усво ји тељ сту па на ме сто ро ди те ља. Усво је њем се из ме ђу усво је-
ни ка и ње го вих по то ма ка и усво ји те ља и њи хо вих срод ни ка за сни ва ју 
јед на ка пра ва и ду жно сти као из ме ђу де те та и ро ди те ља, од но сно дру-
гих срод ни ка. Пра ва и ду жно сти де те та пре ма ње го вим срод ни ци ма и 
пра ва и ду жно сти срод ни ка пре ма усво је ном де те ту пре ста ју.

1.3. Пре ста нак усво је ња

Усво је ње мо же пре ста ти по ни ште њем ако при ли ком за сни ва ња 
усво је ња ни су би ли ис пу ње ни усло ви за ње го ву пу но ва жност (ап-
со лут на ни шта вост). Усво је ње мо же би ти по ни ште но и уко ли ко је са-
гла сност за усво је ње да та под при ну дом или у за блу ди (ре ла тив на 
ни шта вост). На кон пре стан ка усво је ња о да љем ста ра њу над де те том 
од лу чу је ор ган ста ра тељ ства.

2. По сту пак за сни ва ња усво је ња

2.1. По кре та ње по ступ ка

По сту пак за сни ва ња усво је ња мо гу по кре ну ти: ор ган ста ра тељ-
ства – по слу жбе ној ду жно сти, бу ду ћи усво ји те љи и ро ди те љи, од но-
сно ста ра тељ де те та. Бу ду ћи усво ји те љи под но се пи сме ни зах тев за 
за сни ва ње усво је ња ор га ну ста ра тељ ства на чи јем под руч ју они има-
ју за јед нич ко пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште. Стра ни др жа вља-
ни под но се пи сме ни зах тев за за сни ва ње усво је ња пре ко ми ни стар-
ства над ле жног за по ро дич ну за шти ту. Бу ду ћи усво ји те љи уз зах тев 
за за сни ва ње усво је ња под но се из вод из ма тич не књи ге ро ђе них за 
сва ког од њих, као и дру ге до ка зе о сво јој по доб но сти да усво је де те 
(оп шта по доб ност усво ји те ља). Ро ди тељ или ста ра тељ де те та под но си 
пи сме ни зах тев за за сни ва ње усво је ња ор га ну ста ра тељ ства на чи јем 
под руч ју де те има пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште. Ро ди тељ или 
ста ра тељ де те та уз зах тев за за сни ва ње усво је ња под но си из вод из 
ма тич не књи ге ро ђе них за де те, као и дру ге до ка зе о по доб но сти де-
те та да бу де усво је но (оп шта по доб ност усво је ни ка). 
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2.2. Утвр ђи ва ње оп ште по доб но сти 
усво ји те ља и усво је ни ка

Ор ган ста ра тељ ства утвр ђу је да ли су бу ду ћи усво ји те љи по доб-
ни да усво је де те (оп шта по доб ност усво ји те ља) и да ли је де те по доб-
но да бу де усво је но (оп шта по доб ност усво је ни ка), на осно ву из ја ва 
бу ду ћих усво ји те ља, ро ди те ља или ста ра те ља де те та, са мог де те та, на 
осно ву при ло же них ис пра ва и на дру ги на чин. Од лу ка о оп штој по доб-
но сти до но си се на осно ву на ла за и струч ног ми шље ња пси хо ло га, 
пе да го га, со ци јал ног рад ни ка, прав ни ка и ле ка ра. На лаз и ми шље ње 
да ју струч ња ци ор га на ста ра тељ ства, али ор ган ста ра тељ ства мо же 
за тра жи ти на лаз и ми шље ње и од струч ња ка по ро дич них са ве то ва-
ли шта или дру гих уста но ва спе ци ја ли зо ва них за по сре до ва ње у по ро-
дич ним од но си ма, као и од здрав стве них уста но ва.

2.3. Од би ја ње зах те ва за за сни ва ње усво је ња

Ор ган ста ра тељ ства до но си ре ше ње о од би ја њу зах те ва за за-
сни ва ње усво је ња ако утвр ди да под но си о ци зах те ва ни су по доб ни 
за усво ји те ље, од но сно да де те ни је по доб но да бу де усво је но. За кон 
про пи су је рок у ко ме се ово ре ше ње до но си, као и пра во жал бе на пр-
во сте пе но ре ше ње. 

2.4. Је дин стве ни лич ни ре ги стар усво је ња

Ка да утвр ди да су бу ду ћи усво ји те љи по доб ни да усво је де те, 
од но сно да је де те по доб но да бу де усво је но, ор ган ста ра тељ ства 
ду жан је да по дат ке о бу ду ћим усво ји те љи ма, од но сно о бу ду ћем 
усво је ни ку од мах уне се у Је дин стве ни лич ни ре ги стар усво је ња. Је-
дин стве ни лич ни ре ги стар усво је ња во ди ми ни стар ство над ле жно за 
по ро дич ну за шти ту. 

2.5. Из бор бу ду ћих усво ји те ља

Ор ган ста ра тељ ства ко ји је утвр дио оп шту по доб ност усво је ни-
ка би ра бу ду ће усво ји те ље на осно ву еви ден ци је из Је дин стве ног 
лич ног ре ги стра усво је ња и о то ме до но си по се бан за кљу чак. Из бор 
бу ду ћих усво ји те ља не вр ши се ако де те усва ја су пру жник или ван-
брач ни парт нер ро ди те ља де те та, од но сно ако усво је но де те усва ја 
су пру жник или ван брач ни парт нер усво ји те ља де те та. Из бор бу ду ћих 
усво ји те ља не вр ши се ако усво ји те љи и ро ди тељ, од но сно ста ра тељ 
де те та спо ра зум но из вр ше из бор и ако ор ган ста ра тељ ства про це ни 
да је та кав спо ра зум у нај бо љем ин те ре су де те та.
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2.6. При ла го ђа ва ње

Ор ган ста ра тељ ства ко ји је иза брао бу ду ће усво ји те ље ду жан је 
да им упу ти де те ра ди уза јам ног при ла го ђа ва ња, осим ако је усво ји-
тељ стра ни др жа вља нин. Пе ри од при ла го ђа ва ња не мо же тра ја ти ду-
же од шест ме се ци. Ор ган ста ра тељ ства ду жан је да ра ди утвр ђи ва ња 
тзв. по себ не по доб но сти усво ји те ља и усво је ни ка над зи ре успе шност 
уза јам ног при ла го ђа ва ња бу ду ћих усво ји те ља и де те та.

2.7. Од би ја ње зах те ва за за сни ва ње усво је ња

Ор ган ста ра тељ ства до но си ре ше ње о од би ја њу зах те ва за за сни-
ва ње усво је ња ако утвр ди да уза јам но при ла го ђа ва ње ни је би ло успе-
шно. Про тив овог ре ше ња до зво ље на је жал ба ми ни стар ству над ле-
жном за по ро дич ну за шти ту. 

2.8. Ре ше ње о усво је њу

Ор ган ста ра тељ ства ко ји је иза брао бу ду ће усво ји те ље до но си 
ре ше ње о усво је њу ако су бу ду ћи усво ји те љи по доб ни да усво је де-
те, ако је де те по доб но да бу де усво је но и ако утвр ди да је уза јам но 
при ла го ђа ва ње бу ду ћих усво ји те ља и де те та би ло успе шно. Усво је ње 
је за сно ва но да ном до но ше ња ре ше ња о усво је њу. Про тив овог ре-
ше ња ни је до зво ље на жал ба и оно се уру чу је на све чан на чин лич но 
усво ји те љи ма и ста ра те љу усво је ни ка. Уру чи ва њу ре ше ња мо же при-
су ство ва ти и де те ако је то у скла ду са ње го вим го ди на ма и зре ло шћу.

2.9. Ре ше ње о но вом упи су ро ђе ња

На осно ву ре ше ња о усво је њу, ор ган ста ра тељ ства до но си ре-
ше ње о но вом упи су ро ђе ња усво је ни ка. Ре ше њем о но вом упи су 
ро ђе ња усво је ни ка по да ци о ро ди те љи ма за ме њу ју се по да ци ма о 
усво ји те љи ма. Про тив овог ре ше ња ни је до зво ље на жал ба, а прав на 
по сле ди ца ње го вог до но ше ња је сте то да се њи ме по ни шта ва ра ни ји 
упис ро ђе ња усво је ни ка.

3. Упи си ва ње усво је ња и увид у ма тич ну књи гу

3.1. Упис усво је ња у ма тич ну књи гу

Ре ше ње о но вом упи су ро ђе ња усво је ни ка до ста вља се без од ла-
га ња ма ти ча ру ко ји во ди ма тич ну књи гу ро ђе них за де те. По да ци о 
усво је ном де те ту упи су ју се у ма тич ну књи гу ро ђе них пре ма по да ци-
ма са др жа ним у дис по зи ти ву ре ше ња ор га на ста ра тељ ства о но вом 
упи су ро ђе ња, а у ру бри ку „При мед бе“ упи су је се за бе ле шка: „Упис 
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из вр шен на осно ву ре ше ња о но вом упи су усво је ни ка ... (на зив и се ди-
ште ор га на ста ра тељ ства, број и да тум ре ше ња)“.

На осно ву ре ше ња о но вом упи су ро ђе ња усво је ни ка по ни шта ва 
се ра ни ји упис усво је ни ка у ма тич ну књи гу ро ђе них. Ра ни ји упис по-
ни шта ва се та ко што ма ти чар ко ји је из вр шио но ви упис усво је ни ка 
пре цр та ва ра ни ји упис у ма тич ну књи гу ро ђе них две ма па ра лел ним 
цр ве ним ли ни ја ма, осим ру бри ке „На кнад ни упи си и за бе ле шке“, у ко-
ју упи су је за бе ле шку: „Упис по ни штен на осно ву ре ше ња о но вом упи-
су ро ђе ња усво је ни ка ... (на зив и се ди ште ор га на ста ра тељ ства, број 
и да тум ре ше ња). Но ви упис усво је ни ка из вр шен је у ма тич ну књи гу 
ро ђе них ко ја се во ди за оп шти ну-град ..., ма тич но под руч је ..., под те ку-
ћим бро јем ... за ... го ди ну“. 

3.2. Упис пре стан ка усво је ња у ма тич ну књи гу 

По ни ште ње усво је ња де те та упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них 
на осно ву ре ше ња о по ни ште њу ре ше ња о но вом упи су ро ђе ња усво-
је ни ка ко је до но си ор ган ста ра тељ ства. Но ви упис ро ђе ња усво је ни ка 
по ни шта ва се та ко што се пре цр та ва две ма па ра лел ним цр ве ним ли-
ни ја ма, осим ру бри ке „На кнад ни упи си и за бе ле шке“, у ко ју се упи су је 
за бе ле шка: „Упис по ни штен на осно ву ре ше ња о по ни ште њу ре ше ња 
о но вом упи су ро ђе ња усво је ни ка ... (на зив и се ди ште ор га на ста ра-
тељ ства, број и да тум ре ше ња)“. 

Ре ше њем о по ни ште њу ре ше ња о но вом упи су ро ђе ња усво је ни-
ка осна жу је се пр ви упис ро ђе ња де те та та ко што ма ти чар ко ји је из-
вр шио по ни ште ње но вог упи са ро ђе ња усво је ни ка у ру бри ку „На кнад-
ни упи си и за бе ле шке“ ма тич не књи ге ро ђе них у ко јој је из вр шен 
пр ви упис ро ђе ња де те та упи су је за бе ле шку: „Упис осна жен ре ше њем 
о по ни ште њу ре ше ња о но вом упи су ро ђе ња усво је ни ка ... (на зив и 
се ди ште ор га на ста ра тељ ства, број и да тум ре ше ња). Но ви упис ро ђе-
ња усво је ни ка из вр шен у ма тич ну књи гу ро ђе них ко ја се во ди за оп-
шти ну-град ... ма тич но под руч је ..., под те ку ћим бро јем ... за ... го ди ну, 
по ни штен је истим ре ше њем“.

3.3. Увид у ма тич ну књи гу

По сле но вог упи са ро ђе ња усво је ни ка пра во уви да у ма тич ну 
књи гу ро ђе них за де те има ју са мо де те и усво ји те љи де те та. Пре не го 
што до зво ли де те ту увид у ма тич ну књи гу ро ђе них, ма ти чар је ду жан 
да упу ти де те на пси хо со ци јал но са ве то ва ње у ор ган ста ра тељ ства, 
по ро дич но са ве то ва ли ште или у дру гу уста но ву ко ја је спе ци ја ли зо ва-
на за по сре до ва ње у по ро дич ним од но си ма.
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V. СТА РА ТЕЉ СТВО

1. Ста вља ње под ста ра тељ ство и пре ста нак ста ра тељ ства

1.1. Ста ра тељ ство

Под ста ра тељ ство се ста вља ју де те без ро ди тељ ског ста ра ња (ма-
ло лет ни шти ће ник) или пу но лет но ли це ко је је ли ше но по слов не спо-
соб но сти (пу но лет ни шти ће ник). Од лу ку о ста вља њу под ста ра тељ ство 
до но си ор ган ста ра тељ ства. Од лу ка о ста вља њу под ста ра тељ ство до-
но си се у об ли ку ре ше ња и ова од лу ка, по ред оста лог, оба ве зно са др-
жи и план ста ра ња. Од лу ком о ста вља њу под ста ра тељ ство ор ган ста-
ра тељ ства по ста вља ста ра те ља и од лу чу је о сме шта ју шти ће ни ка.

1.2. По ста вља ње ста ра те ља

За ста ра те ља се по ста вља ли це ко је има лич на свој ства и спо соб-
но сти по треб не за оба вља ње ду жно сти ста ра те ља, а при ста ло је да 
бу де ста ра тељ. За ста ра те ља се пр вен стве но по ста вља ју су пру жник, 
срод ник или хра ни тељ шти ће ни ка, осим ако ин те рес шти ће ни ка не на-
ла же дру га чи је. Шти ће ник ко ји је на вр шио 10. го ди ну жи во та и ко ји је 
спо со бан за ра су ђи ва ње има пра во да пред ло жи ли це ко је ће му би ти 
по ста вље но за ста ра те ља. За ста ра те ља се не мо же по ста ви ти: ли це 
ко је је пот пу но или де ли мич но ли ше но по слов не спо соб но сти; ли це 
ко је је пот пу но или де ли мич но ли ше но ро ди тељ ског пра ва; ли це чи ји 
су ин те ре си у су прот но сти са ин те ре си ма шти ће ни ка; ли це од ко га се, 
с об зи ром на ње го ве лич не од но се са шти ће ни ком, ро ди те љи ма шти-
ће ни ка или дру гим срод ни ци ма, не мо же оче ки ва ти да ће пра вил но 
оба вља ти по сло ве ста ра те ља. За кон пред ви ђа мо гућ ност да се исто 
ли це по ста ви за ста ра те ља ви ше шти ће ни ка (ста ра тељ ви ше шти ће-
ни ка), да се ди рек тор или ли це за по сле но у уста но ви со ци јал не за шти-
те за сме штај ко ри сни ка по ста ви за ста ра те ља шти ће ни ка сме ште них 
у ту уста но ву (ко лек тив ни ста ра тељ), као и да ор ган ста ра тељ ства 
од лу чи да ли цу не по ста вља ста ра те ља не го да ду жност ста ра те ља 
вр ши не по сред но (не по сред ни ста ра тељ). Ор ган ста ра тељ ства мо же 
од лу чи ти да по ста ви при вре ме ног ста ра те ља шти ће ни ку, као и де те-
ту под ро ди тељ ским ста ра њем, од но сно по слов но спо соб ном ли цу – 
ако про це ни да је то нео п ход но ра ди при вре ме не за шти те лич но сти, 
пра ва или ин те ре са тих ли ца. За ко ном су пред ви ђе ни и дру ги слу ча-
је ви у ко ји ма се не ком ли цу мо же по ста ви ти при вре ме ни ста ра тељ. 
Од лу ком о по ста вља њу при вре ме ног ста ра те ља од ре ђу је се прав ни 
по сао или вр ста прав ног по сла ко ју он мо же пред у зе ти у за ви сно сти 
од окол но сти сва ког кон крет ног слу ча ја.
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1.3. Про ме на ста ра те ља

То ком тра ја ња ста ра тељ ства ста ра тељ се мо же ме ња ти. Ор ган ста-
ра тељ ства до не ће ре ше ње о по ста вље њу но вог ста ра те ља ако утвр ди 
да је прет ход но по ста вље ни ста ра тељ раз ре шен ду жно сти или је умро. 
Раз ло зи за раз ре ше ње ста ра те ља про пи са ни су за ко ном. Са гла сно за-
ко ну, ор ган ста ра тељ ства ду жан је да без од ла га ња раз ре ши ста ра те ља 
ако утвр ди да је он из би ло ког раз ло га пре стао да оба вља ду жност, 
или да зло у по тре бља ва пра ва, од но сно гру бо за не ма ру је ду жно сти ста-
ра те ља, или да је на сту пи ла не ка окол ност због ко је он не би мо гао би-
ти по ста вљен за ста ра те ља. Ор ган ста ра тељ ства ду жан је да раз ре ши 
ста ра те ља у ро ку од 60 да на од да на ка да ста ра тељ то за тра жи.

1.4. Пре ста нак ста ра тељ ства

Ор ган ста ра тељ ства до не ће ре ше ње о пре стан ку ста ра тељ ства 
ако утвр ди да за то по сто је за ко ном про пи са ни раз ло зи. Пре ма По-
ро дич ном за ко ну, ста ра тељ ство пре ста је: ка да ма ло лет ни шти ће ник 
на вр ши 18. го ди ну жи во та; ка да ма ло лет ни шти ће ник стек не пот пу ну 
по слов ну спо соб ност пре пу но лет ства; ка да ма ло лет ни шти ће ник бу-
де усво јен; ка да бу де до не та прав но сна жна суд ска од лу ка о вра ћа њу 
ро ди тељ ског пра ва, од но сно о сти ца њу или вра ћа њу по слов не спо-
соб но сти ро ди те љу ма ло лет ног шти ће ни ка; ка да бу де до не та прав но-
сна жна суд ска од лу ка о вра ћа њу по слов не спо соб но сти пу но лет ном 
шти ће ни ку; ка да шти ће ник умре. Ста ра тељ ство мо же да пре ста не и 
ка да ро ди тељ ко ји се ни је ста рао о де те ту или се ста рао о де те ту на 
нео д го ва ра ју ћи на чин поч не да се ста ра о де те ту на од го ва ра ју ћи на-
чин. Пре стан ком ста ра тељ ства пре ста ју пра ва и ду жно сти ста ра те ља. 
Ста ра тељ ство не пре ста је раз ре ше њем или смр ћу ста ра те ља, већ ће 
се у том слу ча ју од ре ди ти дру ги ста ра тељ.

2. Упи си ва ње по да тка о ста вља њу под ста ра тељ ство 

и о пре стан ку ста ра тељ ства у ма тич ну књи гу ро ђе них

Ко нач но ре ше ње о ста вља њу под ста ра тељ ство, од но сно ко нач-
но ре ше ње о пре стан ку ста ра тељ ства до ста вља се без од ла га ња ма ти-
ча ру ко ји во ди ма тич ну књи гу ро ђе них за шти ће ни ка.

На осно ву ко нач ног ре ше ња, у ру бри ку „На кнад ни упи си и за бе ле-
шке“ ма ти чар упи су је за бе ле шку: „Ста вљен-а под ста ра тељ ство ... (на-
зив и се ди ште ор га на ста ра тељ ства, број и да тум ре ше ња)“, од но сно: 
„Ста ра тељ ство пре ста ло ... (на зив и се ди ште ор га на ста ра тељ ства, 
број и да тум ре ше ња)“.
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3. Ли ше ње и вра ћа ње по слов не спо соб но сти

3.1. Пот пу но ли ше ње по слов не спо соб но сти

Пу но лет но ли це ко је због бо ле сти или смет њи у пси хо фи зич ком 
раз во ју ни је спо соб но за нор мал но ра су ђи ва ње, те због то га ни је у 
ста њу да се са мо ста ра о се би и о за шти ти сво јих пра ва и ин те ре са, 
мо же би ти пот пу но ли ше но по слов не спо соб но сти. Сма тра се да пот-
пу ним ли ше њем по слов не спо соб ност ли це има спо соб ност ко ја од го-
ва ра по слов ној спо соб но сти мла ђег ма ло лет ни ка.

3.2. Де ли мич но ли ше ње по слов не спо соб но сти

Пу но лет но ли це ко је због бо ле сти или смет њи у пси хо фи зич ком 
раз во ју сво јим по ступ ци ма не по сред но угро жа ва соп стве на пра ва и 
ин те ре се или пра ва и ин те ре се дру гих ли ца мо же би ти де ли мич но 
ли ше но по слов не спо соб но сти. По слов на спо соб ност ли ца ко је је де-
ли мич но ли ше но по слов не спо соб но сти јед на ка је по слов ној спо соб-
но сти ста ри јег ма ло лет ни ка. Суд ском од лу ком о де ли мич ном ли ше њу 
по слов не спо соб но сти од ре ђу ју се прав ни по сло ви ко је ли це де ли-
мич но ли ше но по слов не спо соб но сти мо же, од но сно не мо же са мо-
стал но пред у зи ма ти.

3.3. Вра ћа ње по слов не спо соб но сти

Пу но лет ном ли цу ли ше ном по слов не спо соб но сти мо же се вра ти-
ти по слов на спо соб ност ка да пре ста ну раз ло зи због ко јих је оно би ло 
пот пу но или де ли мич но ли ше но по слов не спо соб но сти. 

Од лу ку о ли ше њу по слов не спо соб но сти и од лу ку о вра ћа њу по-
слов не спо соб но сти до но си суд у ван пар нич ном по ступ ку. 

Прав но сна жна суд ска од лу ка о ли ше њу и вра ћа њу по слов не спо-
соб но сти до ста вља се без од ла га ња ор га ну ста ра тељ ства и ма ти ча ру 
ко ји во ди ма тич ну књи гу ро ђе них за шти ће ни ка.

4. Упи си ва ње суд ске од лу ке о ли ше њу и суд ске од лу ке 

о вра ћа њу по слов не спо соб но сти у ма тич ну књи гу ро ђе них

Прав но сна жна суд ска од лу ка о ли ше њу и о вра ћа њу по слов не 
спо соб но сти упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них.

На осно ву прав но сна жне суд ске од лу ке, у ру бри ку „На кнад ни упи-
си и за бе ле шке“ ма ти чар упи су је за бе ле шку: „Пот пу но, од но сно де ли-
мич но ли шен-а по слов не спо соб но сти ... (на зив и се ди ште су да, број 
и да тум од лу ке)“, од но сно: „Вра ће на по слов на спо соб ност ... (на зив и 
се ди ште су да, број и да тум од лу ке)“.
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VI. БРАК

1. По јам бра ка и усло ви за скла па ње бра ка

1.1. По јам бра ка

Пра во на за кљу че ње бра ка и рав но прав ност су пру жни ка је су 
пра ва ко ја сва ком гра ђа ни ну га ран ту је Устав та ко што утвр ђу је да сва-
ко има пра во да сло бод но од лу чи о за кљу че њу и рас ки да њу бра ка, да 
се брак за кљу чу је на осно ву сло бод но да тог при стан ка му шкар ца и 
же не пред др жав ним ор га ном, да за кљу че ње, тра ја ње и рас кид бра ка 
по чи ва ју на рав но прав но сти му шкар ца и же не, да се брак и од но си 
у бра ку и по ро ди ци уре ђу ју за ко ном и да је, у скла ду са за ко ном, ван-
брач на за јед ни ца из јед на че на са бра ком.

Пре ма По ро дич ном за ко ну, брак је за ко ном уре ђе на за јед ни ца 
жи во та же не и му шкар ца. Брак мо гу да скло пе два ли ца раз ли чи тог 
по ла да ва њем из ја ва во ље пред ма ти ча рем. Брак се скла па ра ди 
оства ри ва ња за јед ни це жи во та су пру жни ка. 

1.2. Смет ње за скла па ње бра ка

Брак не мо же скло пи ти ли це ко је је већ у бра ку. Брак не мо же 
скло пи ти ли це ко је је не спо соб но за ра су ђи ва ње. Брак не мо гу скло-
пи ти крв ни срод ни ци у пра вој ли ни ји, а од срод ни ка у по боч ној ли-
ни ји брак не мо гу скло пи ти: ро ђе ни брат и се стра, брат и се стра по 
оцу или мај ци, стриц и си но ви ца, ујак и се стри чи на, тет ка и бра та-
нац, тет ка и се стрић, де ца ро ђе не бра ће и се ста ра, те де ца бра ће и 
се ста ра по оцу или мај ци. Срод ство за сно ва но усво је њем (адоп тив но 
срод ство) пред ста вља смет њу за скла па ње бра ка на исти на чин као и 
крв но срод ство. Брак не мо гу скло пи ти та збин ски срод ни ци у пр вом 
сте пе ну пра ве ли ни је: све кар и сна ха, зет и та шта, очух и па стор ка, те 
ма ће ха и па сто рак, ма да суд мо же, из оправ да них раз ло га, до зво ли ти 
скла па ње бра ка из ме ђу та збин ских срод ни ка. Брак не мо гу скло пи ти 
ста ра тељ и шти ће ник. Брак не мо же скло пи ти ли це ко је ни је на вр ши-
ло 18. го ди ну жи во та, али суд мо же, из оправ да них раз ло га, до зво-
ли ти скла па ње бра ка ма ло лет ном ли цу ко је је на вр ши ло 16. го ди ну 
жи во та а до сти гло је те ле сну и ду шев ну зре лост по треб ну за вр ше ње 
пра ва и ду жно сти у бра ку. Брак не мо же скло пи ти ли це чи ја во ља ни-
је сло бод на.
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2. По сту пак скла па ња бра ка

2.1. Зах тев за скла па ње бра ка

Бу ду ћи су пру жни ци под но се усме ни или пи сме ни зах тев за скла-
па ње бра ка ма ти ча ру оп шти не у ко јој же ле да скло пе брак. О усме-
ном зах те ву бу ду ћих су пру жни ка ма ти чар са чи ња ва за пи сник. Бу ду ћи 
су пру жни ци уз зах тев за скла па ње бра ка под но се из вод из ма тич не 
књи ге ро ђе них за сва ког од њих, а по по тре би и до каз о спро ве де ном 
по ступ ку да ва ња до зво ле за скла па ње бра ка. Ако је бу ду ћи су пру-
жник ра ни је био у бра ку, под не ће до каз да је прет ход ни брак пре стао, 
уко ли ко ова чи ње ни ца ни је упи са на у ма тич ну књи гу ро ђе них.

2.2. Од би ја ње зах те ва за скла па ње бра ка

Ма ти чар утвр ђу је, на осно ву из ја ва бу ду ћих су пру жни ка, при ло же-
них ис пра ва и на дру ги на чин, да ли су ис пу ње ни сви усло ви за пу но ва-
жност бра ка пред ви ђе ни за ко ном. Ма ти чар ће усме но са оп шти ти под но-
си о ци ма зах те ва да не мо гу скло пи ти брак ако утвр ди да ни су ис пу ње ни 
сви усло ви за пу но ва жност бра ка. На њи хо во тра же ње, ма ти чар је ду-
жан да у ро ку од осам да на до не се пи сме но ре ше ње о од би ја њу зах те ва 
за скла па ње бра ка. Жал бу про тив ре ше ња о од би ја њу зах те ва за скла па-
ње бра ка под но си о ци зах те ва мо гу из ја ви ти ми ни стар ству над ле жном 
за по ро дич ну за шти ту у ро ку од 15 да на од да на при је ма ре ше ња.

2.3. При хва та ње зах те ва за скла па ње бра ка

Ка да утвр ди да су ис пу ње ни сви усло ви за пу но ва жност бра ка 
пред ви ђе ни за ко ном, ма ти чар од ре ђу је дан скла па ња бра ка у спо ра-
зу му са бу ду ћим су пру жни ци ма.

2.4. Упо зна ва ње са прав ним по сле ди ца ма скла па ња бра ка

Ма ти чар са бу ду ћим су пру жни ци ма оба вља раз го вор без при су-
ства јав но сти, у ко јем је ду жан да их упо зна са прав ним по сле ди ца ма 
ко је на сту па ју скла па њем бра ка.

2.5. Са ве то ва ње у по гле ду здра вља

Ма ти чар ће пре по ру чи ти бу ду ћим су пру жни ци ма да се до да на 
скла па ња бра ка уза јам но оба ве сте о ста њу свог здра вља, а по по тре-
би и да по се те од го ва ра ју ћу ме ди цин ску уста но ву, ка ко би до би ли пот-
пу ну ин фор ма ци ју о свим по да ци ма ко ји се ти чу њи хо вог здра вља, ди-
јаг но зе и прог но зе бо ле сти, ле че њу и ре зул та ти ма ле че ња. Ма ти чар 
ће по себ но пре по ру чи ти бу ду ћим су пру жни ци ма да се упо зна ју са мо-
гућ но сти ма и пред но сти ма пла ни ра ња по ро ди це.
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2.6. Са ве то ва ње у по гле ду лич них и имо вин ских од но са

Ма ти чар ће пре по ру чи ти бу ду ћим су пру жни ци ма да по се те брач-
но или по ро дич но са ве то ва ли ште и да се упо зна ју са ва жно шћу одр-
жа ва ња склад них брач них и по ро дич них од но са. Ма ти чар ће пре по-
ру чи ти бу ду ћим су пру жни ци ма да се спо ра зу ме ју о пре зи ме ну.

2.7. Од у ста ја ње

Ако се под но си о ци зах те ва не по ја ве у до го во ре но вре ме а из о-
ста нак не оправ да ју, ма ти чар ће кон ста то ва ти да су од у ста ли од скла-
па ња бра ка.

2.8. Ме сто и на чин скла па ња бра ка

Брак се скла па јав но, на све чан на чин, у про сто ри ји по себ но 
пред ви ђе ној за ту на ме ну. Про сто ри ја пред ви ђе на за скла па ње бра-
ка мо ра би ти при год но уре ђе на и у њој мо ра би ти ис так ну та за ста ва 
Ре пу бли ке Ср би је, а ма ти чар пре ко гру ди мо ра но си ти лен ту у бо ја ма 
за ста ве Ре пу бли ке Ср би је. Ма ти чар мо же, из у зет но, до зво ли ти да се 
брак скло пи и на дру гом ме сту, ако за то по сто је на ро чи то оправ да ни 
раз ло зи, ако се обез бе де усло ви у по гле ду све ча ног из гле да про сто-
ри је и ако се ти ме не вре ђа до сто јан ство чи на скла па ња бра ка.

2.9. Уче сни ци при ли ком скла па ња бра ка

Скла па њу бра ка при су ству ју бу ду ћи су пру жни ци, два све до ка и 
ма ти чар. Све док при ли ком скла па ња бра ка мо же би ти сва ко по слов-
но спо соб но ли це. Оп штин ска упра ва мо же, из у зет но, ре ше њем до-
зво ли ти да се брак скло пи у при су ству јед ног бу ду ћег су пру жни ка и 
пу но моћ ни ка дру гог бу ду ћег су пру жни ка, ако за то по сто је на ро чи то 
оправ да ни раз ло зи. Пу но моћ је за скла па ње бра ка мо ра би ти ове ре-
но и из да то са мо ра ди скла па ња бра ка. Пу но моћ је тре ба да са др жи 
лич не по дат ке о вла сто дав цу, пу но моћ ни ку и бу ду ћем су пру жни ку 
ко ји ће при су ство ва ти скла па њу бра ка, као и да тум ове ре пу но моћ ја. 
Пу но моћ је ва жи 90 да на од да на ове ре. Жал бу про тив ре ше ња о од би-
ја њу зах те ва за скла па ње бра ка пре ко пу но моћ ни ка под но си о ци зах-
те ва мо гу из ја ви ти ми ни стар ству над ле жном за по ро дич ну за шти ту у 
ро ку од 15 да на од да на при је ма ре ше ња.

2.10. Чин скла па ња бра ка

Скла па ње бра ка по чи ње утвр ђи ва њем иден ти те та бу ду ћих су пру-
жни ка и из ве шта јем ма ти ча ра да су они при сту пи ли скла па њу бра ка, те 
да су за пу но ва жност њи хо вог бра ка ис пу ње ни усло ви пред ви ђе ни за-
ко ном. Ако се брак скла па пре ко пу но моћ ни ка, ма ти чар ће про чи та ти 
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при ло же но пу но моћ је. Ка да ма ти чар утвр ди да на ње гов из ве штај не ма 
при го во ра, на при го дан на чин ће упо зна ти бу ду ће су пру жни ке са пра-
ви ма и ду жно сти ма у бра ку, а за тим ће сва ког од њих по је ди нач но упи-
та ти да ли сло бод но при ста је да скло пи брак са оним дру гим. По сле да-
тих по тврд них из ја ва во ље бу ду ћих су пру жни ка, ма ти чар про гла ша ва 
да је брак скло пљен. По сле про гла ше ња да је брак скло пљен. ма ти чар 
ће упи та ти су пру жни ке ка ко гла си њи хов спо ра зум о пре зи ме ну.

2.11. Упи си ва ње бра ка у ма тич ну књи гу

Скло пље ни брак ма ти чар упи су је у ма тич ну књи гу вен ча них и 
у ма тич ну књи гу ро ђе них за оба су пру жни ка. Упис бра ка у ма тич ну 
књи гу вен ча них пот пи су ју су пру жни ци сво јим име ном и но вим пре зи-
ме ном, пу но моћ ник сво јим име ном и пре зи ме ном по ред лич ног име-
на су пру жни ка ко га за сту па, све до ци и ма ти чар. По сле пот пи си ва ња, 
ма ти чар уру чу је су пру жни ци ма из вод из ма тич не књи ге вен ча них.

2.12. До ста вља ње из ве шта ја о скло пље ном бра ку

Ако је ме сто ро ђе ња су пру жни ка раз ли чи то од ме ста скла па ња 
бра ка, ма ти чар до ста вља из ве штај о скло пље ном бра ку над ле жном ма-
ти ча ру. Ако је брак скло пио стра ни др жа вља нин, ма ти чар ће из вод из 
ма тич не књи ге вен ча них до ста ви ти ми ни стар ству над ле жном за пра-
во су ђе, ко је ће о скло пље ном бра ку оба ве сти ти над ле жно ино стра но 
ди пло мат ско-кон зу лар но пред став ни штво у на шој зе мљи. Ма ти чар ће 
у том слу ча ју, уз из вод из ма тич не књи ге вен ча них, до ста ви ти и по дат-
ке о ме сту пре би ва ли шта стра ног др жа вља ни на у ино стран ству.

3. На чи ни пре стан ка бра ка

 Брак пре ста је смр ћу су пру жни ка, по ни ште њем и раз во дом. Брак 
пре ста је по ни ште њем и раз во дом на дан прав но сна жно сти пре су де о 
по ни ште њу од но сно раз во ду. 

3.1. Смрт су пру жни ка

Брак пре ста је смр ћу су пру жни ка, да ном ко ји је утвр ђен као дан 
смр ти. Ако смрт су пру жни ка не мо же да се до ка же ис пра вом пред ви-
ђе ном За ко ном о ма тич ним књи га ма, сва ко ли це ко је има не по сред-
ни прав ни ин те рес, као и јав ни ту жи лац мо гу под не ти пред лог су ду 
да ре ше њем утвр ди смрт тог ли ца. У по ступ ку за до ка зи ва ње смр ти 
сход но се при ме њу ју од ред бе За ко на о ван пар нич ном по ступ ку о про-
гла ше њу не ста лог ли ца за умр ло. 
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3.2. Ни шта ви бра ко ви

Брак је ни штав ако су га скло пи ла два ли ца истог по ла, ако из ја ве во-
ље су пру жни ка ни су би ле по тврд не или ако брак ни је скло пљен пред ма-
ти ча рем. Брак је ни штав ако ни је скло пљен ра ди оства ри ва ња за јед ни це 
жи во та су пру жни ка. Ме ђу тим, овај узрок ни шта во сти мо же се от кло ни ти, 
па се брак не ће по ни шти ти ако је за јед ни ца жи во та су пру жни ка на кнад-
но ус по ста вље на. Брак је ни штав ако је скло пљен за вре ме тра ја ња ра-
ни јег бра ка јед ног су пру жни ка, али но ви брак се не ће по ни шти ти ако је 
ра ни ји брак у ме ђу вре ме ну пре стао. Брак је ни штав и ако га је скло пи ло 
ли це не спо соб но за ра су ђи ва ње. Ако ово ли це на кнад но по ста не спо соб-
но за ра су ђи ва ње, брак је ру шљив. Брак је ни штав ако су га ме ђу соб но 
скло пи ли крв ни, адоп тив ни или та збин ски срод ни ци из ме ђу ко јих ни је 
до зво ље но скла па ње бра ка. Брак из ме ђу та збин ских срод ни ка не мо ра 
се по ни шти ти ако суд оце ни да за то по сто је оправ да ни раз ло зи. Брак је 
ни штав и ако су га ме ђу соб но скло пи ли ста ра тељ и шти ће ник.

3.3. Ру шљи ви бра ко ви

Брак је ру шљив ако га је скло пи ло ма ло лет но ли це без до зво ле 
су да. Брак ма ло лет ни ка не мо ра се по ни шти ти ако суд на кнад но дâ 
до зво лу, од но сно утвр ди да су се сте кли усло ви за да ва ње до зво ле 
за скла па ње ма ло лет нич ког бра ка. Брак је ру шљив ако је на ње го во 
скла па ње су пру жник при стао под при ну дом. Брак је ру шљив ка да је 
на ње го во скла па ње су пру жник при стао у за блу ди о лич но сти дру гог 
су пру жни ка или о не кој ње го вој бит ној осо би ни. 

Од лу ку о утвр ђи ва њу да је брак ни штав, од но сно од лу ку о по ни-
шта ју бра ка до но си суд.

3.4. Раз вод бра ка

Брак се мо же раз ве сти по спо ра зу му или по ту жби. Су пру жни ци 
има ју пра во на раз вод бра ка ако за кљу че пи сме ни спо ра зум о раз-
во ду. Спо ра зум о раз во ду оба ве зно са др жи и пи сме ни спо ра зум о 
вр ше њу ро ди тељ ског пра ва и пи сме ни спо ра зум о де о би за јед нич ке 
имо ви не. Сва ки су пру жник има пра во на под но ше ње ту жбе за раз вод 
бра ка ако су брач ни од но си озбиљ но и трај но по ре ме ће ни или ако се 
објек тив но не мо же оства ри ва ти за јед ни ца жи во та су пру жни ка. Од лу-
ку о раз во ду бра ка до но си суд у пар нич ном по ступ ку.

3.5. Упис пре стан ка бра ка у ма тич ну књи гу

Пре ста нак бра ка упи су је се у ма тич ну књи гу вен ча них та ко што 
ма ти чар за бе ле шку о то ме уно си у ру бри ку „На кнад ни упи си и за-
бе ле шке“. По упи су за бе ле шке о раз во ду бра ка, по ни ште њу бра ка 
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и пре стан ку бра ка смр ћу су пру жни ка у ма тич ну књи гу вен ча них ма ти-
чар од мах, а нај ка сни је сле де ћег рад ног да на, оба ве шта ва ма ти ча ра ко-
ји во ди ма тич ну књи гу ро ђе них за су пру жни ке, од но сно су пру жни ка. 

VII. ЛИЧ НО ИМЕ

1. По јам и од ре ђи ва ње лич ног име на

1.1. По јам лич ног име на

Лич но име је лич но пра во гра ђа на. Лич но име се са сто ји од име-
на и пре зи ме на и упи су је се у ма тич ну књи гу ро ђе них. Име пред ста-
вља на чин лич не иден ти фи ка ци је и ин ди ви ду а ли за ци је јед ног ли ца, 
док пре зи ме од ра жа ва ве за ност јед ног ли ца за по ро ди цу или ши ру 
срод нич ку гру пу. Пра во на лич но име сти че се ро ђе њем, а шти ти се 
од тре нут ка упи са у ма тич ну књи гу ро ђе них.

1.2. Скра ће но лич но име

За ко ном ни је огра ни чен број ре чи од ко јих се са сто ји име, од но-
сно пре зи ме. Сто га је про пи са но да је ли це чи је име или пре зи ме, 
од но сно и име и пре зи ме са др жи ви ше од три ре чи ду жно да се у 
прав ном са о бра ћа ју слу жи скра ће ним лич ним име ном. Од лу ка о скра-
ће ном лич ном име ну са оп шта ва се ма ти ча ру ко ји во ди ма тич ну књи-
гу ро ђе них за има о ца пра ва на лич но име и кон ста ту је се у ма тич ној 
књи зи ро ђе них. Раз ло зи прав не си гур но сти на ла жу да се гра ђа нин 
увек слу жи истим скра ће ним лич ним име ном.

1.3. Од ре ђи ва ње лич ног име на

Име де те та од ре ђу ју ро ди те љи. Они има ју пра во да се име де те та 
упи ше у ма тич ну књи гу ро ђе них и на ма тер њем је зи ку и пи сму јед ног 
или оба ро ди те ља. Та ко ђе, ро ди те љи има ју пра во да сло бод но иза бе-
ру име де те та, али не мо гу од ре ди ти по грд но име, име ко јим се вре-
ђа мо рал или име ко је је у су прот но сти са оби ча ји ма и схва та њи ма 
сре ди не. Име де те та од ре ђу је ор ган ста ра тељ ства ако ро ди те љи ни су 
жи ви, ако ни су по зна ти, ако у за ко ном од ре ђе ном ро ку ни су од ре ди-
ли име де те ту, ако не мо гу да по стиг ну спо ра зум о име ну де те та, од но-
сно ако су од ре ди ли по грд но име, име ко јим се вре ђа мо рал или име 
ко је је у су прот но сти са оби ча ји ма и схва та њи ма сре ди не. 

Пре зи ме де те та од ре ђу ју ро ди те љи пре ма пре зи ме ну јед ног или 
оба ро ди те ља. Ро ди те љи не мо гу за јед нич кој де ци од ре ди ти раз ли чи-
та пре зи ме на. Ина че, пре зи ме де те та од ре ђу је ор ган ста ра тељ ства 
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ако ро ди те љи ни су жи ви, ако ни су по зна ти, од но сно ако не мо гу да 
по стиг ну спо ра зум о пре зи ме ну де те та.

2. Про ме на лич ног име на

2.1. Ко има пра во на про ме ну

Лич но име се мо же про ме ни ти из ја вом во ље при ли ком про ме не 
по ро дич ног ста ту са, или по зах те ву – у по себ ном управ ном по ступ ку. 
Пра во на про ме ну лич ног име на на осно ву зах те ва има сва ко ли це ко је 
је на вр ши ло 15. го ди ну жи во та и ко је је спо соб но за ра су ђи ва ње. Де те 
ко је је на вр ши ло 10. го ди ну жи во та и ко је је спо соб но за ра су ђи ва ње 
има пра во на да ва ње са гла сно сти са про ме ном свог лич ног име на. 

2.2. Ко не ма пра во на про ме ну

Пра во на про ме ну лич ног име на не ма: ли це про тив ко га се во ди 
кри вич ни по сту пак за де ло за ко је се го ни по слу жбе ној ду жно сти; 
ли це ко је је осу ђе но за кри вич но де ло за ко је се го ни по слу жбе ној 
ду жно сти док ка зна ни је из вр ше на, од но сно док тра ју прав не по сле-
ди це осу де; ли це ко је про ме ном лич ног име на на ме ра ва да из бег не 
не ку сво ју оба ве зу; ли це ко је на ме ра ва да про ме ни име у по грд но 
име, име ко јим се вре ђа мо рал или име ко је је у су прот но сти са оби ча-
ји ма и схва та њи ма сре ди не.

2.3. Про ме на лич ног име на у ве зи са про ме ном 
по ро дич ног ста ту са

2.3.1. Про ме на пре зи ме на су пру жни ка

Су пру жни ци се при ли ком скла па ња бра ка мо гу спо ра зу ме ти да 
сва ки од њих: за др жи сво је пре зи ме; уме сто свог узме пре зи ме дру-
гог су пру жни ка; свом пре зи ме ну до да пре зи ме дру гог су пру жни ка, 
од но сно пре зи ме ну дру гог су пру жни ка до да сво је пре зи ме. Су пру-
жник ко ји је про ме нио пре зи ме скла па њем бра ка мо же у ро ку од 
60 да на од да на пре стан ка бра ка узе ти пре зи ме ко је је имао пре скла-
па ња бра ка.

2.3.2. Про ме на пре зи ме на де те та

Де те ту се мо же про ме ни ти пре зи ме утвр ђи ва њем ма те рин ства, 
од но сно очин ства или оспо ра ва њем ма те рин ства, од но сно очин ства. 
Усво је ном де те ту мо же се про ме ни ти пре зи ме пре ма пре зи ме ну јед-
ног или оба усво ји те ља. Де те ко је је про ме ни ло пре зи ме усво је њем 
мо же по сле пре стан ка усво је ња по ни ште њем узе ти сво је пре зи ме.
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3. Ствар на и ме сна над ле жност за од лу чи ва ње 

о зах те ву за про ме ну лич ног име на

3.1. Ствар на и ме сна над ле жност

Зах тев за про ме ну лич ног име на под но си се оп штин ској упра ви, 
од но сно град ској упра ви на чи јем под руч ју под но си лац зах те ва има 
пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште. 

3.2. При хва та ње зах те ва

Оп штин ска упра ва, од но сно град ска упра ва ко ја при хва ти зах тев 
за про ме ну лич ног име на ду жна је да ре ше ње о про ме ни лич ног име-
на до ста ви над ле жном ма ти ча ру ра ди упи са про ме не лич ног име на у 
ма тич ну књи гу ро ђе них и вен ча них и ор га ну ко ји во ди еви ден ци ју о 
пре би ва ли шту гра ђа на. 

3.3. Од би ја ње зах те ва

Жал бу про тив ре ше ња о од би ја њу зах те ва за про ме ну лич ног име-
на под но си лац мо же из ја ви ти ми ни стар ству над ле жном за по ро дич ну 
за шти ту, у ро ку од 15 да на од да на при је ма ре ше ња.

VI II. СУ КОБ ЗА КО НА

1. Од ре ђи ва ње ме ро дав ног пра ва у по гле ду усло ва 

и фор ме за скла па ње бра ка

1.1. Ме ро дав но пра во у по гле ду усло ва за скла па ње бра ка

У по гле ду усло ва за скла па ње бра ка ме ро дав но је, за сва ко ли це, 
пра во др жа ве чи ји је оно др жа вља нин у вре ме сту па ња у брак. И кад 
по сто је усло ви за скла па ње бра ка по пра ву др жа ве чи ји је др жа вља-
нин ли це ко је же ли да скло пи брак пред над ле жним ор га ном Ре пу бли-
ке Ср би је, не ће се до зво ли ти скла па ње бра ка ако у по гле ду тог ли ца, 
пре ма пра ву Ре пу бли ке Ср би је, по сто је смет ње ко је се од но се на по-
сто ја ње ра ни јег бра ка, срод ство и не спо соб ност за ра су ђи ва ње.

1.2. Ме ро дав но пра во за фор му бра ка

За фор му бра ка ме ро дав но је пра во ме ста у ко ме се брак за кљу-
чу је.
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2. Ме ро дав но пра во за при зна ње очин ства, 

од но сно ма те рин ства и фор му при зна ња очин ства, 

од но сно ма те рин ства

2.1. Ме ро дав но пра во за при зна ње, утвр ђи ва ње 
или оспо ра ва ње очин ства и ма те рин ства

За при зна ње, утвр ђи ва ње или оспо ра ва ње очин ства, од но сно ма-
те рин ства ме ро дав но је пра во др жа ве чи ји је др жа вља нин у вре ме 
ро ђе ња де те та би ло ли це чи је се очин ство, од но сно ма те рин ство при-
зна је, утвр ђу је или оспо ра ва. 

2.2. Ме ро дав но пра во за фор му при зна ња очин ства, 
од но сно ма те рин ства

До ма ћи про пи си не уре ђу ју по себ но пи та ње ме ро дав ног пра ва 
за фор му при зна ња очин ства, од но сно ма те рин ства. Сто га се на фор-
му при зна ња очин ства, од но сно ма те рин ства при ме њу је оп шта ко ли-
зи о на нор ма li cus re git ac tum – ме сто од ре ђу је фор му.

3. Ме ро дав но пра во за за сни ва ње, 

пре ста нак и об лик усво је ња

За усло ве за сни ва ња усво је ња и пре стан ка усво је ња ме ро дав но 
је пра во др жа ве чи ји су др жа вља ни усво ји тељ и усво је ник. Ако су 
усво ји тељ и усво је ник др жа вља ни раз ли чи тих др жа ва, за усло ве за-
сни ва ња усво је ња и пре стан ка усво је ња ме ро дав на су ку му ла тив но 
пра ва др жа ва чи ји су они др жа вља ни. Ако су пру жни ци, од но сно ван-
брач ни парт не ри за јед нич ки усва ја ју, по ред пра ва др жа ве чи ји је др-
жа вља нин усво је ник, ме ро дав на су за усло ве за сни ва ња усво је ња и 
пре стан ка усво је ња и пра ва др жа ва чи ји су др жа вља ни и је дан и дру-
ги су пру жник, од но сно ван брач ни парт нер.

За об лик усво је ња ме ро дав но је пра во ме ста где се усво је ње за-
сни ва.

Из во ри

1. Устав Ре пу бли ке Ср би је („Слу жбе ни гла сник РС“, број 98/06)
2. По ро дич ни за кон („Слу жбе ни гла сник РС“, број 18/07) 
3.  За кон о ре ша ва њу су ко ба за ко на са про пи си ма дру гих зе ма ља 

(„Слу жбе ни лист СФРЈ“, бр. 43/82 и 72/82, „Слу жбе ни лист СРЈ“, 
број 46/96 и „Слу жбе ни гла сник РС“, број 46/06)

4.  За кон о ма тич ним књи га ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 20/09)
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5.  За кон о ван пар нич ном по ступ ку („Слу жбе ни гла сник СРС“, бр. 
25/82 и 48/88 и „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 46/95 и 18/05)

6.  Упут ство о во ђе њу ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи-
га („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 109/09 и 4/10 – ис прав ка)

7.  Кон вен ци ја о пра ви ма де те та („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на-
род ни уго во ри“, број 15/90 и „Слу жбе ни лист СРЈ – Ме ђу на род-
ни уго во ри“, бр. 4/96 и 2/97)

8.  Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло-
бо да и ње ни про то ко ли 11, 4, 6, 7, 12, 13 („Слу жбе ни лист СЦГ – 
Ме ђу на род ни уго во ри“, број 9/03) и Про то кол број 14 – ETS No 
194 („Слу жбе ни лист СЦГ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 5/05) 

9.  Кон вен ци ја о за шти ти ма те рин ства („Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До-
да так, број 9/55)

10.  Кон вен ци ја о при стан ку на брак, о ми ни мал ној ста ро сти за 
скла па ње бра ка и ре ги стро ва њу бра ко ва („Слу жбе ни лист 
СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 13/64)



МЕЂУНАРОДНЕ КОНВЕНЦИЈЕ 
И СТАТУСНА ПИТАЊА 

СА ИНОСТРАНИМ ЕЛЕМЕНТОМ
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I. МЕЂУНАРОДНА ПРАВНА ПОМОЋ 
У СТАТУСНИМ ПИТАЊИМА

1. По јам и прав ни из во ри

1.1. По јам

Ме ђу на род на прав на по моћ у ста ту сним пи та њи ма под ра зу ме ва 
прав ну са рад њу из ме ђу две др жа ве – др жа ве мо ли ље и за мо ље не др-
жа ве. Основ за ука зи ва ње прав не по мо ћи са др жан је у ме ђу на род ним 
уго во ри ма,1 и то дво стра ним (би ла те рал ним), ко је су ме ђу соб но за кљу-
чи ле две др жа ве, и ви ше стра ним (мул ти ла те рал ним), ко је је за јед нич-
ки за кљу чио ве ћи број др жа ва, као и у до ма ћем за ко но дав ству. 

У гра ђан ско прав ној обла сти, чи ји су део и ста ту сна пи та ња фи-
зич ких ли ца, ме ђу на род на прав на по моћ се пре све га од но си на: до-
ста вља ње суд ских и ван суд ских ака та и пи сме на, из вр ша ва ње за мол-
ни ца за прав ну по моћ, ле га ли за ци ју ис пра ва, са зна ње и утвр ђи ва ње 
стра ног пра ва и др., док се ме ђу на род ним уго во ри ма, у не ким слу ча је-
ви ма, утвр ђу је и по се бан пред мет прав не по мо ћи, као што је ме ђу соб-
но оба ве шта ва ње о прав ним про пи си ма, до ста вља ње из во да из ма-
тич них књи га, од но сно раз ме на и из да ва ње ис пра ва о лич ном ста њу. 

1.2. Прав ни из во ри

Ме ђу на род на прав на по моћ уре ђе на је мно го број ним дво стра-
ним уго во ри ма (о прав ној по мо ћи, прав ним од но си ма, прав ном са о-
бра ћа ју), као и од ре ђе ним ви ше стра ним уго во ри ма – ме ђу на род ним 

1 Члан 31. За ко на о оп штем управ ном по ступ ку („Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 33/97 
и 31/01 и „Слу жбе ни гла сник РС“, број 30/10) за прав ну по моћ у од но су са ино-
стра ним ор га ни ма ва же од ред бе ме ђу на род них уго во ра, ако тих уго во ра не ма, 
при ме ни ће се на че ло уза јам но сти. У слу ча ју сум ње у по сто ја ње уза јам но сти об-
ја шње ње да је Ми ни стар ство спољ них по сло ва. 
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кон вен ци ја ма – ко ји оба ве зу ју Ре пу бли ку Ср би ју. Нај че шћа пи та ња ко-
ја ре гу ли шу ти уго во ри је су на чин ко му ни ци ра ња над ле жних ор га на, 
по сту па ње по за мол ни ца ма, ове ра и до ста вља ње ис пра ва, до ка зна 
сна га јав них ис пра ва, раз ме на ис пра ва о лич ном ста њу итд. 

На при мер, не ки од тих уго во ра је су:
(1)  Уго вор о прав ној по мо ћи у гра ђан ским и кри вич ним ства ри ма из-

ме ђу Со ци ја ли стич ке Фе де ра тив не Ре пу бли ке Ју го сла ви је и Де мо-
крат ске На род не Ре пу бли ке Ал жир од 31. мар та 1982. го ди не;2

(2)  Уго вор о уза јам ном прав ном са о бра ћа ју из ме ђу ФНРЈ и Ре пу-
бли ке Аустри је од 16. де цем бра 1954. го ди не;3

(3)  Кон вен ци ја о из да ва њу из во да из ма тич них књи га и осло бо ђе-
њу од ле га ли за ци је из ме ђу СФРЈ и Кра ље ви не Бел ги је од 24. 
сеп тем бра 1971. го ди не ;4

(4)  Кон вен ци ја о из да ва њу ис пра ва о лич ном ста њу и осло бо ђе њу 
ле га ли за ци је из ме ђу СФРЈ и Фран цу ске Ре пу бли ке од 29. ок то-
бра 1969. го ди не;5

(5)  Уго вор из ме ђу Ср би је и Цр не Го ре и Бо сне и Хер це го ви не о 
прав ној по мо ћи у гра ђан ским и кри вич ним ства ри ма;6

(6)  Уго вор о уза јам ној прав ној по мо ћи из ме ђу ФНРЈ и На род не Ре-
пу бли ке Бу гар ске од 23. мар та 1956. го ди не;7

(7)  Уго вор о ре гу ли са њу прав них од но са у гра ђан ским, по ро дич-
ним и кри вич ним ства ри ма из ме ђу СФРЈ и Че хо сло вач ке СР од 
20. ја ну а ра 1964. го ди не;8

(8)  Кон вен ци ја о уза јам ним прав ним од но си ма из ме ђу Фе де ра тив-
не На род не Ре пу бли ке Ју го сла ви је и Кра ље ви не Грч ке од 18. 
ју на 1959. го ди не;9

(9)  Уго вор из ме ђу Са ве зне Ре пу бли ке Ју го сла ви је и Ре пу бли ке Хр-
ват ске о прав ној по мо ћи у гра ђан ским и кри вич ним ства ри ма 
од 15. сеп тем бра 1997. го ди не;10

(10)  Уго вор о прав ној и суд ској са рад њи из ме ђу СФРЈ и Ре пу бли ке 
Ира ка од 23. ма ја 1986. го ди не;11

(11)  Кон вен ци ја о уза јам ној прав ној по мо ћи у гра ђан ским и управ-
ним ства ри ма из ме ђу Фе де ра тив не На род не Ре пу бли ке Ју го сла-
ви је и Ита ли јан ске Ре пу бли ке од 3. де цем бра 1960. го ди не;12

 2 „Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 2/83.
 3 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ –  До да так, број 8/55.
 4 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 55/72.
 5 „Слу жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, број 3/71.
 6 „Слу жбе ни лист СЦГ“ – До да так, број 6/05.
 7 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 1/57.
 8 „Слу жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, број 13/64.
 9 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 7/60.
10 „Слу жбе ни лист СРЈ –  Ме ђу на род ни уго во ри“, број 1/98.
11 „Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 1/87.
12 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 5/63.
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(12)  Уго вор о прав ној по мо ћи у гра ђан ским и кри вич ним ства ри ма 
из ме ђу СФРЈ и Ре пу бли ке Ки пар од 19. сеп тем бра 1984. го ди не;13

(13)  Уго вор о уза јам ном прав ном са о бра ћа ју из ме ђу СФРЈ и НР Ма-
ђар ске од 7. мар та 1968. го ди не;14

(14)  Уго вор из ме ђу Ср би је и Цр не Го ре и Ре пу бли ке Ма ке до ни је 
о прав ној по мо ћи у гра ђан ским и кри вич ним ства ри ма од 6. 
ју ла 2004. го ди не;15

(15)  Уго вор о прав ној по мо ћи из ме ђу ФНРЈ и Ру мун ске На род не 
Ре пу бли ке од 18. ок то бра 1960. го ди не;16

(16)  Уго вор о прав ној по мо ћи у гра ђан ским, по ро дич ним и кри-
вич ним ства ри ма из ме ђу ФНРЈ и СССР-а од 24. фе бру а ра 1962. 
го ди не;17

(17)  Кон вен ци ја о гра ђан ском по ступ ку (Хаг, 1. март 1954)18 ко ја, из-
ме ђу оста лог, ре гу ли ше кон зу лар ни пут оп ште ња у ме ђу на род-
ном прав ном са о бра ћа ју стра на уго вор ни ца ове кон вен ци је;

(18)  Кон вен ци ја о уки да њу по тре бе ле га ли за ци је стра них јав них 
ис пра ва (Хаг, 5. ок то бар 1961),19 ко јом је уре ђе но пи та ње ове-
ре и деј ства ис пра ва (јав них и при ват них) из да тих од ор га на 
јед не др жа ве у дру гој др жа ви;

(19)  Кон вен ци ја о из да ва њу из во да из ма тич них књи га на ви ше 
је зи ка (Беч, 8. сеп тем бар 1976),20 ко јом је уре ђе на јед но о бра-
зност обра за ца из во да из ма тич них књи га на ме ње них ино-
стран ству;

(20)  Кон вен ци ја о из да ва њу не ких из во да из ма тич них књи га на-
ме ње них ино стран ству (Па риз, 27. сеп тем бар 1956),21 ко јом 
је та ко ђе уре ђе на јед но о бра зност обра за ца из во да из ма тич-
них књи га на ме ње них ино стран ству;

(21)  Европ ска кон вен ци ја о оба ве ште њи ма о стра ном пра ву (Лон-
дон, 7. јун 1968),22 ко јом се стра не уго вор ни це оба ве зу ју да 
јед на дру гој обез бе ђу ју оба ве ште ње о свом ма те ри јал ном и 
про це сном пра ву. 

Ка да је не ко пи та ње прав не по мо ћи из ме ђу две др жа ве уре ђе но 
њи хо вим би ла те рал ним уго во ром, али исто вре ме но и мул ти ла те рал-
ним уго во ром ко ји ва жи та ко ђе за обе др жа ве, та да ће се, у скла ду са 

13 „Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број 2/86.
14 „Слу жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, број 3/68 и „Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род-

ни уго во ри“, број 1/87.
15 „Слу жбе ни лист СЦГ“ – До да так, број 22/04.
16 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 8/61.
17 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 5/63.
18 „Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 6/62.
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пра ви лом да по себ ни за кон де ро ги ра оп шти (lex spe ci a lis de ro gat le gi 
ge ne ra li), при ме ни ти би ла те рал ни уго вор, а мул ти ла те рал ни са мо он-
да ако је по вољ ни ји од би ла те рал ног. 

II. НА ЧИН ОП ШТЕ ЊА У МЕ ЂУ НА РОД НОМ 
ПРАВ НОМ СА О БРА ЋА ЈУ

На чин оп ште ња др жа ва ка да јед на дру гој ука зу ју прав ну по моћ 
мо же би ти не по сре дан и по сре дан. Код не по сред ног оп ште ња ор га ни 
др жа ва уго вор ни ца оп ште ди рект но и без по сред ни ка, што је у прак-
си ве о ма ре дак слу чај. Та ко Кон вен ци ја о уза јам ној прав ној по мо ћи у 
гра ђан ским и управ ним ства ри ма из 1960. го ди не из ме ђу Ју го сла ви је 
и Ита ли је пред ви ђа та кав на чин оп ште ња је ди но „у оправ да ним слу-
ча је ви ма крај ње хит но сти“. По сре дан на чин оп ште ња је пра ви ло код 
ука зи ва ња ме ђу на род не прав не по мо ћи и нај че шће се од ви ја на три 
на чи на: ди пло мат ским пу тем, кон зу лар ним пу тем и оп ште њем пре ко 
од ре ђе них ор га на. 

1. Ди пло мат ски пут оп ште ња

Ди пло мат ски на чин оп ште ња се при ме њу је са мо он да ка да ни је 
уго во рен или фак тич ки при знат дру ги на чин оп ште ња, од но сно под 
усло вом да ово пи та ње ни је дру га чи је ре гу ли са но би ла те рал ним или 
мул ти ла те рал ним уго во ри ма. 

По том на чи ну оп ште ња, суд у Ре пу бли ци Ср би ји за мол ни цу са при-
ло зи ма до ста вља Ми ни стар ству прав де, ко је је про сле ђу је Ми ни стар-
ству спољ них по сло ва, ко је је да ље до ста вља ди пло мат ско-кон зу лар ном 
пред став ни штву Ре пу бли ке Ср би је у за мо ље ној др жа ви, а оно нај че шће 
ми ни стар ству над ле жном за ино стра не по сло ве те др жа ве, ко је се ста ра 
да за мол ни ца бу де уру че на над ле жном су ду у тој стра ној др жа ви.

У обр ну том слу ча ју, ка да стра ни суд тра жи ука зи ва ње прав не 
по мо ћи, суд у Ре пу бли ци Ср би ји при ма за мол ни цу од Ми ни стар ства 
прав де или не по сред но од Ми ни стар ства спољ них по сло ва. 

2. Кон зу лар ни пут оп ште ња

Кон зу лар ни пут оп ште ња је кра ћи, бр жи и еко но мич ни ји, пред ви-
ђен је Ха шком кон вен ци јом о гра ђан ском по ступ ку из 1954. го ди не и 
ва жи са мо из ме ђу др жа ва уго вор ни ца ове кон вен ци је, као и из ме ђу 
др жа ва ко је су ме ђу соб но за кљу чи ле би ла те рал ни уго вор у ко ме је 
пред ви ђен овај пут оп ште ња. По овом на чи ну оп ште ња, суд у Ре пу бли-
ци Ср би ји за мол ни цу за прав ну по моћ ша ље Ми ни стар ству прав де, 
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ко је је про сле ђу је на шем кон зу лу у за мо ље ној др жа ви, ра ди да ље до-
ста ве ор га ну вла сти ко ји за мо ље на др жа ва на зна чи. 

Та кон вен ци ја до пу шта мо гућ ност да др жа ве уго вор ни це пу тем 
са оп ште ња мо гу из ја ви ти оста лим др жа ва ма уго вор ни ца ма да оче ку-
ју да се за мол ни це за до ста вља ње, од но сно за прав ну по моћ ко ју тре-
ба из вр ши ти на ње ној те ри то ри ји упу те ди пло мат ским пу тем. Исто та-
ко, том кон вен ци јом до пу ште на је и мо гућ ност да др жа ве уго вор ни це 
за кљу че спо ра зум ко јим се омо гу ћа ва и не по сре дан на чин оп ште ња 
из ме ђу њи хо вих од го ва ра ју ћих ор га на вла сти.

3. Оп ште ње пре ко од ре ђе них ор га на

Оп ште ње пре ко од ре ђе них ор га на уво ди се ме ђу на род ним уго во-
ри ма у но ви је вре ме и у од но су на прет ход на два на чи на знат но скра-
ћу је пут оп ште ња по за мол ни ца ма за пру жа ње прав не по мо ћи. Та кав 
на чин оп ште ња пред ви ђен је у ско ро свим прет ход но на ве де ним 
би ла те рал ним уго во ри ма о прав ној по мо ћи. Уго во ром сва ка стра на 
уго вор ни ца од ре ђу је је дан ор ган оп ште ња у сво јој зе мљи (нај че шће 
ми ни стар ство над ле жно за по сло ве пра во су ђа), та ко да та два ор га на 
оп ште не по сред но и пре ко њих се вр ши ди стри бу ци ја за мол ни ца и 
дру гих ака та у ме ђу на род ном прав ном са о бра ћа ју. 

По ред то га, и Европ ска кон вен ци ја о оба ве ште њи ма о стра ном 
пра ву, из 1978. го ди не, пред ви ђа оп ште ње пре ко од ре ђе них ор га на 
(тзв. на ци о нал ни ор га ни за ве зу).

III. ЛЕ ГА ЛИ ЗА ЦИ ЈА ЈАВ НИХ ИС ПРА ВА 
У МЕ ЂУ НА РОД НОМ ПРАВ НОМ СА О БРА ЋА ЈУ

1. Пу на ле га ли за ци ја

Јав на ис пра ва ко ја тре ба да бу де упо тре бље на из ван др жа ве у 
ко јој је из да та мо ра да про ђе од ре ђе ну про це ду ру ле га ли за ци је (ове-
ра ва ња). Ле га ли за ци ја ис пра ва у ме ђу на род ном про ме ту вр ши се на 
на чин пред ви ђен За ко ном о ле га ли за ци ји ис пра ва у ме ђу на род ном 
про ме ту,23 ако ме ђу на род ним уго во ром ни је дру га чи је од ре ђе но. Под 
ле га ли за ци јом (ове ра ва њем) под ра зу ме ва се по твр ђи ва ње ве ро до-
стој но сти пот пи са ли ца ко је је ис пра ву пот пи са ло и ве ро до стој но сти 
пе ча та ста вље ног на ис пра ву. Да кле, по сту пак ле га ли за ци је јав не ис-
пра ве је фор мал на про це ду ра ко јом се ино стра ном ор га ну са оп шта-
ва чи ње ни ца да је од ре ђе на пи сме на ис пра ва јав на ис пра ва др жа ве 

23 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, број 6/73.



104 Приручник за полагање посебног стручног испита за матичара

из ко је по ти че и да је са ста вље на, из да та или ове ре на од над ле жног 
ор га на те др жа ве. У по ступ ку ле га ли за ци је не ис пи ту је се, ни ти се ле-
га ли за ци јом по твр ђу је исти ни тост са др жа ја ис пра ве. 

Под јав ним ис пра ва ма, у сми слу овог за ко на, под ра зу ме ва ју се ис-
пра ве ко је се у др жа ви у ко јој су из да те сма тра ју јав ним ис пра ва ма и 
ко је су из да те у об ли ку и на на чин про пи сан за ко ном те др жа ве. 

 Да би јав на ис пра ва из да та у ино стран ству мо гла да бу де упо тре-
бље на на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, мо ра да про ђе две фа зе ле га-
ли за ци је: (1) тзв. уну тра шњу ле га ли за ци ју, ко ју вр ше ор га ни др жа ве у 
ко јој је ис пра ва из да та пре ма свом за ко но дав ству и (2) тзв. ме ђу на род-
ну ле га ли за ци ју, ко ју вр ше ор га ни др жа ве у ко јој ис пра ва тре ба да бу-
де упо тре бље на, а то су у Ре пу бли ци Ср би ји – Ми ни стар ство спољ них 
по сло ва, од но сно ди пло мат ско-кон зу лар на пред став ни штва Ре пу бли-
ке Ср би је у ино стран ству. 

Обр ну то, да би јав на ис пра ва из да та у Ре пу бли ци Ср би ји мо гла да 
бу де упо тре бље на у ино стран ству, прет ход но мо ра би ти спро ве ден 
про пи са ни по сту пак. Пр во, пот пис и пе чат из да ва о ца до ма ће ис пра-
ве ове ра ва пред сед ник основ ног су да, а пот пис пред сед ни ка су да и 
пе чат су да – ми ни стар ство над ле жно за по сло ве пра во су ђа. По том, ту 
јав ну ис пра ву на до ве ра ва Ми ни стар ство спољ них по сло ва, на кон че-
га је стран ка под но си на ове ру ино стра ном ор га ну др жа ве у ко јој тре-
ба да бу де упо тре бље на, а то је, по пра ви лу, ди пло мат ско-кон зу лар но 
пред став ни штво те др жа ве у Ре пу бли ци Ср би ји.

Јав не ис пра ве из да те у Ре пу бли ци Ср би ји ко је ће се упо тре би ти 
у ино стран ству ове ра ва ју се са мо ако за кон др жа ве у ко јој ће се до ма-
ћа ис пра ва упо тре би ти зах те ва ове ра ва ње. Та ко ђе, ино стра не јав не 
ис пра ве ко је ће би ти упо тре бље не у Ре пу бли ци Ср би ји не под ле жу 
ове ра ва њу ако, по осно ву уза јам но сти, ни до ма ће јав не ис пра ве не 
под ле жу ове ра ва њу у др жа ви чи ја је ис пра ва у пи та њу.

На ве де ни по сту пак ле га ли за ци је ис пра ва пред ста вља тзв. пу ну 
ле га ли за ци ју и нео п хо дан је са мо ако ме ђу на род ним уго во ри ма ни је 
дру га чи је од ре ђе но. 

2. Де ли мич на ле га ли за ци ја („apo stil le“)

Пи та ње упо тре бе, од но сно ле га ли за ци је јав них ис пра ва уре ђе но 
је и број ним ме ђу на род ним уго во ри ма (мул ти ла те рал ним и би ла те-
рал ним).

По сто ја ње ме ђу на род них уго во ра и у овој обла сти ис кљу чу је при-
ме ну до ма ћег за ко но дав ства, од но сно За ко на о ле га ли за ци ји ис пра ва 
у ме ђу на род ном про ме ту. Од мул ти ла те рал них ме ђу на род них уго во-
ра нај ва жни ја је Кон вен ци ја о уки да њу по тре бе ле га ли за ци је стра них 
јав них ис пра ва (Хаг, 1961). Ре пу бли ка Ср би ја је, као прав ни след бе ник 
др жав не за јед ни це Ср би ја и Цр на Го ра, од лу ком На род не скуп шти не 
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за др жа ла свој ство др жа ве пот пи сни це Кон вен ци је о уки да њу по тре-
бе ле га ли за ци је стра них јав них ис пра ва. Ту кон вен ци ју пот пи са ло је 
тре нут но 98 др жа ва.

Пре ма Кон вен ци ји, јав на ис пра ва ко ја тре ба да бу де упо тре бље-
на из ван др жа ве у ко јој је из да та про ла зи кроз по сту пак тзв. де ли мич-
не ле га ли за ци је („apo stil le“). Стра ним јав ним ис пра ва ма, у сми слу ове 
кон вен ци је, сма тра ју се: ис пра ве ко је су из да ли пра во суд ни и ад ми ни-
стра тив ни ор га ни (ор га ни упра ве), ис пра ве ко је је из дао или ове рио 
јав ни бе ле жник, као и слу жбе не из ја ве ко је су ста вље не на при ват не 
ис пра ве, као што су на во ди о упи су у јав не књи ге, ове ра тач но сти да-
ту ма, ове ра пот пи са.

За по твр ду ве ро до стој но сти пот пи са и свој ства пот пи сни ка јав не 
ис пра ве, као и за аутен тич ност пе ча та или жи га на јав ној ис пра ви, ме-
ђу др жа ва ма пот пи сни ца ма Кон вен ци је до вољ но је да др жа ва из ко је 
ис пра ва по ти че на са мој ис пра ви или на ње ном до дат ку ста ви по себ-
ну по твр ду – „apo stil le“. Та по твр да мо ра би ти са чи ње на на на чин ка ко 
је то да то у обра сцу ко ји је при ло жен уз Кон вен ци ју. По твр да Apo stil le 
Con ven tion de la Haye du 5 Oc to bre 1961 мо ра да гла си на фран цу ском 
је зи ку да би је ор га ни др жа ва уго вор ни ца пре по зна ли и при хва ти ли. 
Сва ка др жа ва уго вор ни ца од ре ђу је од го ва ра ју ће ор га не вла сти над-
ле жне за из да ва ње на ве де не по твр де. У Ре пу бли ци Ср би ји за из да ва-
ње по твр де – „apo stil le“ над ле жан је основ ни суд, а из да је се на мол бу 
пот пи сни ка или сва ког дру гог има о ца ис пра ве.

3. Осло бо ђе ње од ле га ли за ци је

Пот пу но су осло бо ђе не од по тре бе да се ле га ли зу ју јав не ис пра-
ве из да те у др жа ва ма из ме ђу ко јих по сто ји по твр ђен би ла те рал ни уго-
вор о осло бо ђе њу од ле га ли за ци је од ре ђе них јав них ис пра ва. Ка да 
из ме ђу Ре пу бли ке Ср би је и дру ге др жа ве по сто ји по твр ђен ова кав 
уго вор за упо тре бу у овим др жа ва ма до вољ но је да је до ма ћа јав на 
ис пра ва снаб де ве на слу жбе ним пе ча том ор га на и пот пи сом овла шће-
ног ли ца. Исто ва жи и за пре вод ис пра ве ко ји је до вољ но да ове ри 
овла шће ни суд ски ту мач. Ни ка ква дру га на до ве ра или ста вља ња „apo-
stil le“ ни су по треб ни. То осло бо ђе ње ва жи и у обр ну том сме ру.

Да кле, осло бо ђе ње од ле га ли за ци је по се бан је пред мет прав не 
по мо ћи, ко је је ре гу ли са но у ве ћи ни слу ча је ва би ла те рал ним уго во-
ри ма о прав ној по мо ћи ко је је за кљу чи ла на ша зе мља (нпр. са Аустри-
јом, Бел ги јом, Бу гар ском, Фран цу ском, Ма ђар ском, са Бо сном и Хер це-
го ви ном и др.). 

Ле га ли за ци ја јав них ис пра ва ни је по треб на ни у сле де ћим слу ча-
је ви ма:
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–  ка да ис пра ве из да те у Ре пу бли ци Ср би ји на осно ву фак тич ке 
уза јам но сти не под ле жу ле га ли за ци ји за упо тре бу у не кој др жа-
ви, као и ис пра ве те др жа ве за упо тре бу у Ср би ји, и

–  ка да ле га ли за ци ја ни је мо гу ћа због при ро де, ка рак те ра или ти-
па јав не ис пра ве (пут на ис пр ва, лич на кар та и сл.).

Ка да је са јед ном др жа вом за кљу чен би ла те рал ни уго вор, али су 
исто вре ме но обе др жа ве уго вор ни це пот пи са ле и Кон вен ци ју о уки-
да њу по тре бе ле га ли за ци је стра них јав них ис пра ва, при ме ни ће се би-
ла те рал ни уго вор, а Кон вен ци ја са мо ако је по вољ ни ја од би ла те рал-
ног уго во ра.

У сва ком слу ча ју, ка да се по ста ви пи та ње ле га ли за ци је ино стра-
них јав них ис пра ва над ле жни ор ган тре ба да из вр ши про ве ру уви дом 
у ва же ћи би ла те рал ни уго вор, а ако ње га не ма, у од го ва ра ју ћу Кон-
вен ци ју, као и да про ве ри да ли је од ре ђе на др жа ва ста ви ла не ке ре-
зер ве на Кон вен ци ју, што зна чи да је не при ме њу је у пу ној ме ри. Та ко, 
на при мер, САД при зна ју стра не јав не ис пра ве др жа ва пот пи сни ца 
Кон вен ци је ове ре не са мо пе ча том „apo stil le“, али су при ли ком при сту-
па ња Ха шкој кон вен ци ји из ри чи то ста ви ле ре зер ву да се ово не од но-
си на до ку мен та ко ја се под но се у по ступ ку екс тра ди ци је, те ова до ку-
мен та и да ље мо ра ју да бу ду под врг ну та тзв. пу ној ле га ли за ци ји.

Уко ли ко Ре пу бли ка Ср би ја са од ре ђе ном др жа вом не ма за кљу чен 
би ла те рал ни уго вор или та др жа ва ни је пот пи сни ца Ха шке кон вен ци-
је, ле га ли за ци ја ис пра ва вр ши се на на чин пред ви ђен За ко ном о ле га-
ли за ци ји ис пра ва у ме ђу на род ном про ме ту.

4. Ле га ли за ци ја пре во да јав не ис пра ве

Да би јав на ис пра ва јед не др жа ве мо гла да бу де упо тре бље на у 
дру гој др жа ви у ко јој се ко ри сти је зик раз ли чит од је зи ка на ко ме је 
ис пра ва из да та, по треб но је да бу де пре ве де на на је зик др жа ве у ко-
јој ће би ти упо тре бље на. Пре вод мо же би ти са чи њен у др жа ви из ко-
је по ти че ис пра ва ко ја тре ба да се пре ве де, или у др жа ви у ко јој ће 
би ти упо тре бље на. Пре вод ва жи са мо уз из вор ну ис пра ву. Уко ли ко је 
пре вод са чи њен у др жа ви из ко је по ти че ис пра ва, тре ба да бу де ле га-
ли зо ван на исти на чин као и из вор на ис пра ва. На пре во ду ис пра ве 
ове ра ва се пот пис овла шће ног пре во ди о ца и оти сак пе ча та уко ли ко 
га ко ри сти. Ле га ли за ци јом пре во да са оп шта ва се ор га ну др жа ве у 
ко јој ис пра ва тре ба да бу де упо тре бље на да је пре во ди лац јед не др-
жа ве по про пи си ма те др жа ве овла шћен за са чи ња ва ње пре во да на 
од ре ђе ни је зик (ре ги стро ва ни суд ски ту мач, овла шће на аген ци ја, пре-
во ди лач ки би ро и сл.).

Да кле, ле га ли за ци ја пре во да јав не ис пра ве под ле же истом ре жи му 
пу не или де ли мич не ове ре, као и јав на ис пра ва ка да се упо тре бља ва 
из ван др жа ве у ко јој је из да та. До след но то ме, ни пре вод јав не ис пра ве 
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не под ле же по ступ ку ле га ли за ци је са оним др жа ва ма са ко ји ма по сто-
ји по твр ђен би ла те рал ни уго вор о осло бо ђе њу јав них ис пра ва од ле-
га ли за ци је, јер том по ступ ку не под ле же ни са ма јав на ис пра ва ко ја је 
пре ве де на. 

5. До ка зна сна га јав них ис пра ва

Јав на ис пра ва у сми слу до ма ћих про пи са је сте пи сме но ко јим се 
утвр ђу ју не ке чи ње ни це, а ко ју је у про пи сном об ли ку из дао др жав ни 
ор ган у гра ни ца ма сво је над ле жно сти, од но сно пред у зе ће или дру га 
ор га ни за ци ја у окви ру за ко ном по ве ре ног јав ног овла шће ња. Јав на ис-
пра ва до ка зу је оно што се у њој по твр ђу је или од ре ђу је. По ред то га, ор-
га ни из да ју уве ре ња, од но сно дру ге ис пра ве (цер ти фи ка те, из во де из 
ма тич них књи га, по твр де и др.) о чи ње ни ца ма о ко ји ма во де слу жбе ну 
еви ден ци ју, па та ква уве ре ња, од но сно дру ге ис пра ве ко је су из да те са-
гла сно по да ци ма из слу жбе не еви ден ци је има ју зна чај јав не ис пра ве. 

Ле га ли за ци јом стра на јав на ис пра ва, под усло вом уза јам но сти, 
сти че исту до ка зну сна гу јав не ис пра ве као да су је из да ли ор га ни др-
жа ве у ко јој ће се упо тре би ти, с тим што се ме ђу на род ним уго во ром 
мо же од ре ди ти и дру га чи је. Ако не ма уго во ра, до вољ на је и фак тич ка 
у прак си ус по ста вље на уза јам ност. 

До ка зна сна га стра них јав них ис пра ва уре ђе на је уго во ри ма о 
прав ној по мо ћи Ре пу бли ке Ср би је са дру гим др жа ва ма (Хр ват ском, 
Ки пром, Че шком, Сло вач ком, Ма ђар ском, Пољ ском, Ру му ни јом и др.). 
Ис пра ве ко је су из да ли ор га ни тих др жа ва, ако се по њи хо вим про пи-
си ма сма тра ју јав ним ис пра ва ма, има ће до ка зну сна гу јав них ис пра ва 
и у Ре пу бли ци Ср би ји и обрат но. 

Тре ба на по ме ну ти и да стра не суд ске од лу ке, сход но За ко ну о ре-
ша ва њу су ко ба за ко на са про пи си ма дру гих зе ма ља,24 не про из во де ди-
рект но прав но деј ство у Ре пу бли ци Ср би ји у по ступ ци ма пред ор га ни ма 
упра ве, од но сно има о ци ма јав них овла шће ња. Стра на суд ска од лу ка25 
из јед на чу је се са од лу ком су да Ре пу бли ке Ср би је и про из во ди прав но 
деј ство у Ре пу бли ци Ср би ји са мо ако је при зна над ле жни суд у Ре пу бли-
ци Ср би ји (на при мер, ако је до не та стра на суд ска од лу ка о раз во ду бра-
ка и ко ја је про пи сно ле га ли зо ва на за упо тре бу у Ре пу бли ци Ср би ји, она 
прет ход но мо ра би ти при зна та пред над ле жним су дом у Ре пу бли ци Ср-
би ји ка ко би се из вр шио упис по да та ка о раз во ду бра ка у ма тич ну књи-
гу ро ђе них, ма тич ну књи гу вен ча них и ма тич ну књи гу умр лих). 

24 „Слу жбе ни лист СФРЈ“, бр. 43/82, 72/82 и 46/96.
25 Стра ном суд ском од лу ком сма тра се и по рав на ње за кљу че но пред су дом (суд ско 

по рав на ње), као и од лу ка дру гог ор га на ко ја је у др жа ви у ко јој је до не та из јед на-
че на са суд ском од лу ком, од но сно суд ским по рав на њем, ако се њо ме ре гу ли шу 
ста ту сни, по ро дич ни од но си, од но сно про ме не у лич ном ста њу не ког ли ца (од лу-
ке о ли ше њу и вра ћа њу по слов не спо соб но сти, од у зи ма њу ро ди тељ ског пра ва, 
про гла ше њу не ста лог ли ца за умр ло, до ка зи ва њу смр ти, раз во ду бра ка и др.).
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IV. СА ЗНА ЊЕ И УТВР ЂИ ВА ЊЕ СТРА НОГ ПРА ВА

1. По јам и прав ни из во ри

Су до ви, као и дру ги ор га ни у Ре пу бли ци Ср би ји (у да љем тек сту: 
ор га ни) ка да ре ша ва ју у суд ским, од но сно управ ним ства ри ма ду жни 
су да се, у скла ду са на че лом за ко ни то сти, при др жа ва ју до ма ћих ма-
те ри јал но прав них про пи са ко је при ме њу ју при ре ша ва њу кон крет не 
ства ри, од но сно од ре да ба про це сних за ко на. У ре ша ва њу сло же них 
прав них од но са са еле мен том ино стра но сти ор га ни че сто до ла зе у си-
ту а ци ју да тре ба да се упо зна ју са са др жи ном стра ног пра ва и да га 
при ме не на кон кре тан од нос. За ко ном о ре ша ва њу су ко ба за ко на са 
про пи си ма дру гих зе ма ља (у да љем тек сту: ЗМПП) про пи са но је да ће 
суд или дру ги над ле жни ор ган по слу жбе ној ду жно сти утвр ди ти са др-
жај стра ног ме ро дав ног пра ва. Та оба ве за ор га на нај че шће про ис ти-
че из то га што до ма ћа ко ли зи о на нор ма упу ћу је на при ме ну стра ног 
пра ва26 или про ве ру ре ше ња пред ви ђе них стра ним пра вом да би се 
од ре ди ло да ли тре ба при ме ни ти до ма ће или то стра но пра во. Да кле, 
ор ган је ду жан да по слу жбе ној ду жно сти утвр ди са др жи ну стра ног 
пра ва би ло да је то ње го ва за кон ска оба ве за или за то што се стран ка 
на ње га по зи ва и на ње му за сни ва не ко сво је пра во. 

Са зна ње стра ног пра ва под ра зу ме ва са зна ње ма те ри јал ног пра-
ва ко је ва жи у дру гој др жа ви, али и не про це сног пра ва. На по сту пак 
се увек при ме њу ју од ред бе до ма ћих про це сних за ко на. 

Пи та ње оба ве шта ва ња о стра ном пра ву пред мет је број них ме-
ђу на род них уго во ра. Та ко је оба ве шта ва ње о прав ним про пи си ма и 
по је ди ним прав ним пи та њи ма из суд ске прак се пред ви ђе но у свим 
по ме ну тим би ла те рал ним уго во ри ма о прав ној по мо ћи ко је Ре пу бли-
ка Ср би ја при ме њу је у од но су са дру гим др жа ва ма. Нај зна чај ни ји мул-
ти ла те рал ни уго вор у овој обла сти прав не по мо ћи је сте Европ ска кон-
вен ци ја о оба ве ште њи ма о стра ном пра ву27 (Лон дон, 7. јун 1968). 

2. На чин са зна ња стра ног пра ва

У Ре пу бли ци Ср би ји ко ри сте се два из во ра са зна ња стра ног пра-
ва. Је дан је са зна ње стра ног пра ва ко је ор ган при ба вља од над ле жног 
др жав ног ор га на, а дру ги је са зна ње из јав не ис пра ве. 

26 На при мер, чла ном 32. ЗМПП уре ђе но је да је у по гле ду усло ва за за кљу че ње 
бра ка ме ро дав но за сва ко ли це пра во др жа ве чи ји је оно др жа вља нин у вре ме 
сту па ња у брак.

27 Др жа ве у ко ји ма је Кон вен ци ја на сна зи: Аустри ја, Бел ги ја, Бу гар ска, Дан ска, Фин-
ска, Фран цу ска, Грч ка, Хо лан ди ја, Исланд, Ита ли ја, Ср би ја, Ки пар, Швед ска, Тур-
ска, Ве ли ка Бри та ни ја и мно ге дру ге.



Међународне конвенције  и статусна питања  са иностраним елементом 109

2.1. Са зна ње пре ко од ре ђе ног ор га на

Оба ве ште ње о са др жи ни стра ног пра ва ор ган мо же за тра жи ти 
од над ле жног ор га на у Ре пу бли ци, а то је, пре ма ЗМПП, ми ни стар ство 
над ле жно за по сло ве прав де.

По ред то га, као што је већ ре че но, и пи та ње са зна ња стра ног 
пра ва уре ђе но је ве ћи ном би ла те рал них уго во ра о прав ној по мо ћи. 
У тим уго во ри ма са др жа не су од ред бе ко ји ма се омо гу ћа ва брз и 
не по сре дан кон такт из ме ђу ор га на две ју др жа ва с ци љем ефи ка сне 
ме ђу соб не раз ме не оба ве ште ња о прав ним про пи си ма и по је ди ним 
прав ним пи та њи ма, од но сно о пра ву ко је ва жи у дру гој др жа ви. 

При хва та њем Европ ске кон вен ци је о оба ве ште њи ма о стра ном 
пра ву стра не уго вор ни це су се оба ве за ле да јед на дру гој обез бе ђу ју, 
у скла ду са од ред ба ма ове кон вен ци је, оба ве ште ња о свом ма те ри-
јал ном и про це сном пра ву у гра ђан ско прав ној и при вред но прав ној 
обла сти, као и о ор га ни за ци ји пра во су ђа. Кон вен ци јом је пред ви ђе но 
фор ми ра ње на ци о нал них ор га на за ве зу. У Ре пу бли ци Ср би ји цен трал-
ни ор ган за при јем зах те ва за оба ве ште ња о стра ном пра ву („аген ци ја 
за при јем“) и ујед но цен трал ни от прем ни ор ган („аген ци ја за пре нос“) 
је сте Ми ни стар ство прав де. На да ље, ова кон вен ци ја, из ме ђу оста лог, 
уре ђу је и пи та ња: ор га на ко ји има ју пра во да упу те зах тев за оба ве-
ште ње; са др жи не зах те ва; ор га на овла шће них за од го вор; са др жи не 
и ефе ка та од го во ра; до дат на оба ве ште ња и др. 

Ми ни стар ство прав де, по до би ја њу од го во ра, до ста вља оба ве ште-
ње о про пи си ма стра не др жа ве под но си о цу зах те ва, без упу шта ња у 
ту ма че ње њи хо вог зна че ња. Ми ни стар ство мо же да ти сво ја про прат-
на об ја шње ња или сво је ми шље ње о од ре ђе ном прав ном пи та њу, 
али оно ни је оба ве зу ју ће. Као што је ре че но, на ма те ри јал но прав ни 
од нос ко ји се рас пра вља стра но пра во се при ме њу је не по сред но пре-
ма свом сми слу и пој мо ви ма. 

2.2. Са зна ње из јав не ис пра ве

Стран ке у по ступ ку, сход но чла ну 13. ЗМПП, мо гу под не ти и јав ну 
ис пра ву о са др жи ни стра ног пра ва. Та ко ђе, чла ном 153. За ко на о оп-
штем управ ном по ступ ку уре ђе но је да ор ган ко ји ре ша ва у управ ној 
ства ри мо же од стран ке за тра жи ти да под не се јав ну ис пра ву из да ту 
од над ле жног ино стра ног ор га на ко јом се по твр ђу је ко је пра во ва жи 
у др жа ви чи ји је ор ган из дао ис пра ву. У по ступ ку пред до ма ћим ор га-
ни ма утвр ђи ва ње стра ног пра ва јав ном ис пра вом је дан је од оп ште-
при хва ће них на чи на са зна ња стра ног пра ва.

Јав на ис пра ва ко јом се до ка зу је стра но пра во тре ба да ис пу ња ва 
све усло ве као и до ма ћа јав на ис пра ва да би се мо гло до ка зи ва ти оно 
што се у њој по твр ђу је или од ре ђу је. Њу мо ра да из да др жав ни ор ган 
или дру ги овла шће ни ор ган у про пи са ном об ли ку и у њој мо ра ју би ти 
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кон ста то ва не ре ле вант не чи ње ни це ко је по твр ђу ју ва же ње и са др жи-
ну од ре ђе ног стра ног про пи са (пра ва). По ред то га, та ква јав на ис пра ва 
ко јом се до ка зу је стра но пра во да би би ла упо тре бље на из ван др жа ве 
у ко јој је из да та тре ба да бу де про пи сно ле га ли зо ва на (ове ре на) на на-
чин пред ви ђен За ко ном о ле га ли за ци ји ис пра ва у ме ђу на род ном про-
ме ту, ако ме ђу на род ним уго во ри ма ни је дру га чи је од ре ђе но.28

Стра но пра во се у прак си су до ва и дру гих ор га на при ба вља од 
стран ке кроз по се бан об лик јав не ис пра ве – уве ре ње о ва же њу про пи-
са (cer ti fi  cat de co u tu me). Уве ре ње о ва же њу про пи са је јав на ис пра ва 
ко ју из да је, по пра ви лу, са мо је дан овла шће ни др жав ни ор ган о ва же њу 
и тек сту про пи са сво је др жа ве, а ра ди упо тре бе у по ступ ку пред ор га-
ни ма дру ге др жа ве. На ве де но уве ре ње нај че шће из да ју ми ни стар ство 
прав де или ми ни стар ство ино стра них по сло ва, прав ни са вет или овла-
шће на на уч на ин сти ту ци ја и углав ном има од ре ђе ну и уста ље ну фор му. 

Тај цер ти фи кат пре вас ход но слу жи да се кроз ње га слу жбе но од 
стра не над ле жног ор га на јед не др жа ве по твр ди ко је пра во или суд-
ска прак са у од ре ђе ном вре ме ну ва жи у тој др жа ви или на де лу ње-
не те ри то ри је. То је, у су шти ни, нај ме ро дав ни ји до ку мент ко јим се 
по твр ђу је ва же ње од ре ђе ног стра ног про пи са ра ди при ме не у дру гој 
др жа ви. Ка ко је јав на ис пра ва, а ти ме и уве ре ње о ва же њу про пи са, 
пре вас ход но сред ство до ка зи ва ња у ру ка ма стран ке, то ор ган ко ме 
је под не та та јав на ис пра ва мо же по сум ња ти у ње ну пу но ва жност из 
истих раз ло га из ко јих мо гу би ти до ве де ни у сум њу са др жи на, пот пис 
или пе чат би ло ко је дру ге јав не ис пра ве. У сва ком слу ча ју, ор ган ни је 
ве зан тим до ка зом већ је ње го во пра во да и слу жбе ним пу тем при ба-
ви оба ве ште ње о истом пи та њу, јер је пре вас ход но за кон ска оба ве за 
ор га на да по слу жбе ној ду жно сти утвр ђу је са др жи ну стра ног пра ва. 

V. МЕ ЂУ НА РОД НЕ КОН ВЕН ЦИ ЈЕ О ИЗ ДА ВА ЊУ 
ИС ПРА ВА КО ЈЕ ДО КА ЗУ ЈУ ЛИЧ НИ СТА ТУС 

По је ди не др жа ве, у же љи да до не су за јед нич ке од ред бе о из да-
ва њу из во да из ма тич них књи га, од но сно да по бољ ша ју пра ви ла о из-
да ва њу из во да из ма тич них књи га на ви ше је зи ка ко ји су на ме ње ни 
за ко ри шће ње у ино стран ству, од лу чи ле су се да уго во ром по себ но 
ре гу ли шу и ово пи та ње, та ко да су тре нут но на сна зи две мул ти ла те-
рал не кон вен ци је: Кон вен ци ја о из да ва њу не ких из во да из ма тич них 
књи га на ме ње них ино стран ству (Па риз, 1956 – у да љем тек сту: Па ри-
ска кон вен ци ја)29 и Кон вен ци ја о из да ва њу из во да из ма тич них књи га 
на ви ше је зи ка (Беч, 1976 – у да љем тек сту: Беч ка кон вен ци ја).30

28 Ви ди део о ле га ли за ци ји јав них ис пра ва у ме ђу на род ном прав ном са о бра ћа ју.
29 „Слу жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, број 9/67.
30 „Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри“, број  8/91.
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На ве де ним кон вен ци ја ма про пи са ни су по себ ни обра сци на ко-
ји ма др жа ве ко је су при сту пи ле овим кон вен ци ја ма, за по тре бе ко ри-
шће ња у ино стран ству, из да ју ви ше је зич не из во де из ма тич них књи га 
ко ји ма се кон ста ту ју чи ње ни це ро ђе ња, за кљу че ња бра ка или смр ти, 
као и на чин из да ва ња ових из во да. Ме ђу тим, кон вен ци је не ис кљу чу-
ју до би ја ње пре пи са ма тич них књи га ко ји су из да ти на осно ву за кон-
ских про пи са зе мље у ко јој су ти из во ди са ста вље ни или пре пи са ни.

Тре ба по себ но на гла си ти да је чла ном 14. Беч ке кон вен ци је ста-
вље на ван сна ге Па ри ска кон вен ци ја, па се из во ди из ма тич них књи га 
за упо тре бу у др жа ва ма ко је су пот пи сни це обе кон вен ци је из да ју са-
мо по Беч кој кон вен ци ји. 

Та ко ђе, ка да је са од ре ђе ном др жа вом на сна зи би ла те рал ни уго-
вор о прав ној по мо ћи и јед на од на ве де них кон вен ци ја, при ме ни ће 
се од ред бе би ла те рал ног уго во ра ако је њи ме пред ви ђе но да из во ди 
из ма тич них књи га из да ти од над ле жног ор га на дру ге стра не уго вор-
ни це има ју до ка зну сна гу као и до ма ћи из во ди из ма тич них књи га. 

Ра ди обез бе ђе ња при ме не Беч ке и Па ри ске кон вен ци је, Пра вил-
ни ком о из да ва њу из во да из ма тич них књи га на ме ње них ино стран-
ству31 бли же се уре ђу ју на чин из да ва ња из во да из ма тич не књи ге ро-
ђе них, ма тич не књи ге вен ча них и ма тич не књи ге умр лих на ме ње них 
за упо тре бу у ино стран ству, обра сци из во да из ма тич них књи га на ме-
ње них ино стран ству и са др жи на и на чин во ђе ња еви ден ци је о из да-
тим из во ди ма из ма тич них књи га на ме ње них ино стран ству. 

Из во ди из ма тич них књи га на ме ње ни ино стран ству по Беч кој и 
Па ри ској кон вен ци ји из да ју се на по себ ним обра сци ма ко је из ра ђу је 
и штам па На род на бан ка – За вод за из ра ду нов ча ни ца. 

Сви по да ци ко ји се уно се у обра сце ових из во да упи су ју се у елек-
трон ској фор ми – ла ти нич ним пи смом, штам па ним сло ви ма.

У из во де из ма тич них књи га, по Беч кој кон вен ци ји, у ру бри ку „Ма-
тич на слу жба“ упи су ју се град, од но сно оп шти на, ма тич но под руч је, 
те ку ћи број и го ди на за ко ју се во ди ма тич на књи га из ко је се из да је 
из вод, а на ве де ни по да ци упи су ју се и у ру бри ку „Оп шти на“ из во да из 
ма тич не књи ге ко ји се из да је по Па ри ској кон вен ци ји. 

У скла ду са Беч ком и Па ри ском кон вен ци јом, да ту ми (дан, ме сец 
и го ди на) упи су ју се арап ским ци фра ма, и то та ко што се дан и ме-
сец озна ча ва ју са две ци фре, а го ди не са че ти ри, док се пр вих де вет 
да на у ме се цу и пр вих де вет ме се ци у го ди ни озна ча ва ју бро је ви ма 
од 01 до 09. 

По ред на зи ва ме ста упи са ног у из вод из ма тич не књи ге упи су је 
се и на зив др жа ве у ко јој се то ме сто на ла зи, ако се не на ла зи у Ре-
пу бли ци Ср би ји, с тим да се на зи ви ме ста у стра ним др жа ва ма и на-
зи ви стра них др жа ва упи су ју ор то граф ски, а на зи ви ме ста у стра ним 

31 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 15/10.
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др жа ва ма и на зи ви стра них др жа ва у ко ји ма ни је у упо тре би ла ти нич-
но пи смо – пре ма ен гле ској или фран цу ској ор то гра фи ји. 

По ред то га, за упи си ва ње од ре ђе них по да та ка у из во де из ма тич-
них књи га ко ри сте се од ре ђе не озна ке: за му шки пол – М, за жен ски 
пол – Ф, за брак – Мар, за раз вод – Див, за по ни ште ње бра ка – А, за 
смрт – Д, за смрт же ни ка – Дм, за смрт не ве сте – Дф. Иза ових озна ка 
на во де се да тум и ме сто до га ђа ја, а по ред озна ке „Мар“ на во де се и 
пре зи ме и име су пру жни ка. 

Оста ли по да ци упи су ју се на на чин уре ђен Упут ством о во ђе њу 
ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи га.32

У из во де из ма тич них књи га по да ци се упи су ју чит ко, а ни је дан по-
да так се не сме пре цр та ва ти или пре пра вља ти пре ко тек ста или бри-
са ти. Уко ли ко се у обра зац из во да упи ше по гре шан по да так та ко да се 
не мо же ко ри сти ти у свр ху за ко ју је на ме њен, обра зац се ко ми сиј ски 
уни шта ва на на чин и у по ступ ку пред ви ђе ним про пи си ма о кан це ла-
риј ском по сло ва њу о из лу чи ва њу без вред ног ре ги стра тур ског ма те-
ри ја ла.33 

О из да тим из во ди ма из ма тич них књи га во ди се Еви ден ци ја о из-
да тим из во ди ма на ме ње ним ино стран ству. 

Из во ри

1.  За кон о ре ша ва њу су ко ба за ко на са про пи си ма дру гих зе ма ља 
(„Слу жбе ни лист СФРЈ“, бр. 43/82, 72/82 и 46/96)

2.  За кон о оп штем управ ном по ступ ку („Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 
33/97 и 31/01 и „Слу жбе ни гла сник РС“, број 30/10)

3.  За кон о пар нич ном по ступ ку („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 125/04 
и 111/09)

4.  За кон о ма тич ним књи га ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 20/09)
5.  За кон о ле га ли за ци ји ис пра ва у ме ђу на род ном про ме ту („Слу-

жбе ни лист СФРЈ“, број 6/73)
6.  Пра вил ник о из да ва њу из во да из ма тич них књи га на ме ње них 

ино стран ству („Слу жбе ни гла сник РС“, број 15/10)
7.  Упут ство о во ђе њу ма тич них књи га и обра сци ма ма тич них књи-

га („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 109/09, 4/10 – ис прав ка и 10/10)
8.  Кон вен ци ја о гра ђан ском по ступ ку – Хаг, 1. март 1954. го ди не 

(„Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До да так, број 6/62)
9.  Кон вен ци ја о уки да њу по тре бе ле га ли за ци је стра них јав них ис-

пра ва – Хаг, 5. ок то бар 1961. го ди не („Слу жбе ни лист ФНРЈ“ – До-
да так, број 10/62)

32 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 109/09, 4/10 – ис прав ка и 10/10.
33 Упут ство о кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др жав не упра ве („Слу жбе ни гла-

сник РС“, бр. 10/93 и 14/93).
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10.  Европ ска кон вен ци ја о оба ве ште њи ма о стра ном пра ву – Лон-
дон, 7. јун 1968. го ди не („Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу на род ни 
уго во ри“, број 7/91)

11.  Кон вен ци ја о из да ва њу из во да из ма тич них књи га на ви ше 
је зи ка – Беч, 8. сеп тем бар 1976. го ди не („Слу жбе ни лист СФРЈ 
– Ме ђу на род ни уго во ри“, број 8/91)

12.  Кон вен ци ја о из да ва њу не ких из во да из ма тич них књи га на ме-
ње них ино стран ству – Па риз, 27. сеп тем бар 1956. го ди не („Слу-
жбе ни лист СФРЈ“ – До да так, број 9/67)
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I. УПРАВНИ ПОСТУПАК

1. По јам и вр сте управ ног по ступ ка

Управ ни по сту пак је скуп прав них пра ви ла ко ји ма се уре ђу је по-
сту па ње др жав них ор га на и ор га ни за ци ја ко ји ма је по ве ре но вр ше ње 
јав них овла шће ња кад у управ ним ства ри ма, не по сред ном при ме ном 
про пи са, ре ша ва ју о пра ви ма, оба ве за ма или прав ним ин те ре си ма по-
је ди на ца, прав них ли ца или дру гих стра на ка. 

Раз ли ку ју се оп шти управ ни по сту пак и по се бан управ ни по сту пак. 
Оп шти управ ни по сту пак под ра зу ме ва пра ви ла ко ја су за јед нич ка 

за по сту па ње нај ве ћег бро ја др жав них ор га на и ор га ни за ци ја при при-
ме ни за ко на и дру гих про пи са, а у ве зи са ре ша ва њем управ них ства ри. 

Пра ви ла оп штег управ ног по ступ ка са др жа на су у За ко ну о оп-
штем управ ном по ступ ку.1

По се бан управ ни по сту пак пред ста вља од сту па ње од оп штег 
управ ног по ступ ка и об у хва та пра ви ла по ступ ка ко ја се од но се на по-
је ди ну спе ци фич ну управ ну ма те ри ју. По себ ни управ ни по ступ ци са-
др жа ни су у ви ше раз ли чи тих ма те ри јал них за ко на (нпр. у За ко ну о 
пен зиј ском и ин ва лид ском оси гу ра њу или у Ца рин ском за ко ну).

2. Основ на на че ла управ ног по ступ ка

За кон о оп штем управ ном по ступ ку са др жи сле де ћа основ на на че-
ла оп штег управ ног по ступ ка: 1) на че ло за ко ни то сти; 2) на че ло за шти-
те пра ва гра ђа на и за шти те јав ног ин те ре са; 3) на че ло ефи ка сно сти; 
4) на че ло исти не; 5) на че ло са слу ша ња стран ке; 6) на че ло оце не до-
ка за; 7) на че ло са мо стал но сти у ре ша ва њу; 8) на че ло дво сте пе но сти 
у ре ша ва њу (пра во на жал бу); 9) на че ло прав но сна жно сти ре ше ња; 
10) на че ло еко но мич но сти по ступ ка; 11) на че ло пру жа ња по мо ћи 
стран ци и 12) упо тре ба је зи ка и пи сма у по ступ ку.

1 „Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и „Слу жбе ни гла сник РС“, број  30/10.
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2.1. На че ло за ко ни то сти

На че ло за ко ни то сти под ра зу ме ва да ор га ни ко ји по сту па ју у 
управ ним ства ри ма ре ша ва ју на осно ву за ко на и дру гих про пи са, као 
и да се у управ ним ства ри ма у ко ји ма је ор ган за ко ном овла шћен да 
ре ша ва по сло бод ној оце ни, ре ше ње мо ра до не ти у гра ни ца ма овла-
шће ња и у скла ду са ци љем у ко ме је овла шће ње да то.

То на че ло оба ве зу је све ор га не др жав не упра ве, као и дру ге др-
жав не ор га не и ор га ни за ци је ко је вр ше јав на овла шће ња да се при-
др жа ва ју, од но сно ра де и ре ша ва ју на осно ву за ко на и дру гих про-
пи са за сно ва них на за ко ну (под за кон ски про пи си) у кон крет ним 
слу ча је ви ма, али и да при ме њу ју од ред бе управ ног по ступ ка у по гле-
ду, на при мер, сво је ме сне и ствар не над ле жно сти за во ђе ње управ-
ног по ступ ка, спро во ђе ња по ступ ка, до но ше ња ре ше ња, ре ша ва ња 
по жал би, ре ша ва ња по ван ред ним прав ним сред стви ма до спро во-
ђе ња из вр ше ња.

У слу ча ју да је ор ган за ко ном овла шћен да ре ша ва по сло бод ној 
оце ни, ре ша ва ње по сло бод ној оце ни не зна чи ап со лут ну сло бо ду 
ор га на већ се ре ше ње мо ра до не ти у гра ни ца ма за ко на ко ји ма је то 
овла шће ње да то, као и у скла ду са ци љем у ко ме је овла шће ње да то. 
При том, ор ган је ду жан да у обра зло же њу ре ше ња на ве де раз ло ге ко-
ји ма се ру ко во дио при ли ком до но ше ња ре ше ња. 

2.2. На че ло за шти те пра ва гра ђа на 
и за шти те јав ног ин те ре са

На че ло за шти те пра ва гра ђа на и за шти те јав ног ин те ре са оба ве-
зу је ор га не да при во ђе њу по ступ ка и ре ша ва њу у управ ним ства ри-
ма стран ка ма омо гу ће да што лак ше за шти те и оства ре сво ја пра ва 
и прав не ин те ре се, во де ћи ра чу на да оства ри ва ње њи хо вих пра ва и 
прав них ин те ре са не бу де на ште ту пра ва и прав них ин те ре са дру гих 
ли ца, ни ти у су прот но сти са за ко ном утвр ђе ним јав ним ин те ре си ма. 
Ор ган оце њу је јав ни ин те рес у окви ру за ко на и дру гих про пи са. 

То на че ло оба ве зу је и овла шће но слу жбе но ли це да ка да са зна 
или оце ни да стран ка или дру ги уче сник у по ступ ку има осно ва за 
оства ре ње не ког пра ва или прав ног ин те ре са, упо зо ри их на то. При-
ме на тог на че ла зна чи и то да ако се на осно ву за ко на стран ка ма и 
дру гим уче сни ци ма у по ступ ку на ла жу оба ве зе, да ће се пре ма њи ма 
при ме њи ва ти ме ре пред ви ђе не про пи си ма ко је су за њих по вољ ни-
је, ако се та квим ме ра ма по сти же циљ за ко на. 

2.3. На че ло ефи ка сно сти

На че ло ефи ка сно сти оба ве зу је ор га не ко ји во де по сту пак, од но-
сно ре ша ва ју у управ ним ства ри ма да обез бе де успе шно и ква ли тет но 
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оства ри ва ње и за шти ту пра ва и прав них ин те ре са фи зич ких ли ца, прав-
них ли ца или дру гих стра на ка. При ме на тог на че ла, за јед но са нaче лом 
еко но мич но сти, тре ба да омо гу ћи ра ци о нал но, бр зо, ефи ка сно и са 
што ма ње тро шко ва по сту па ње ор га на ко ји во ди управ ни по сту пак.

2.4. На че ло исти не

На че ло исти не зна чи оба ве зу ор га на да у по ступ ку утвр ди пра вил-
но и пот пу но све чи ње ни це и око ло но сти ко је су од зна ча ја за до но-
ше ње за ко ни тог и пра вил ног ре ше ња (од луч не чи ње ни це). 

Ра ди утвр ђи ва ња исти не, ор ган ко ји ре ша ва о кон крет ној управ-
ној ства ри ду жан је да објек тив но утвр ди да ли по сто је чи ње ни це и 
окол но сти ко је су пре ма ма те ри јал ним про пи си ма од зна ча ја за при-
зна ва ња пра ва, од но сно за од ре ђи ва ње оба ве за по је ди на ца, прав них 
ли ца или дру гих стра на ка. Од луч не чи ње ни це утвр ђу ју се до ка зи ма 
(ис пра ве, све до ци, ве шта ци, уви ђај и др.).

2.5. На че ло са слу ша ња стран ке

На че ло са слу ша ња стран ке са сто ји се у ду жно сти ор га на да пре 
до но ше ња ре ше ња омо гу ћи стран ци да се из ја сни о чи ње ни ца ма и 
окол но сти ма ко је су од зна ча ја за до но ше ње ре ше ња. Из у зет но, ре ше-
ње се мо же до не ти без прет ход ног са слу ша ња стран ке, и то са мо у 
слу ча је ви ма у ко ји ма је то за ко ном до пу ште но (нпр. у скра ће ном по-
ступ ку са мо из у зет но ка да за то по сто је так са тив но на бро ја ни за кон-
ски усло ви). 

То зна чи да се стран ци мо ра да ти мо гућ ност из ја шња ва ња о свим 
пи та њи ма ко ја се од но се на оства ри ва ње и за шти ту ње них пра ва и 
ин те ре са, а да ли ће она то сво је пра во ис ко ри сти ти, за ви си од ње са-
ме. Ме ђу тим, уко ли ко ор ган стран ци, про тив ње не во ље, ни је дао мо-
гућ ност да се из ја сни о пи та њи ма ко ја се од но се на оства ри ва ње и 
за шти ту ње них пра ва и ин те ре са, то мо же би ти раз лог за оспо ра ва ње 
за ко ни то сти до не тог ре ше ња у по ступ ку по жал би или по од го ва ра ју-
ћем ван ред ном прав ном сред ста ву. 

2.6. На че ло оце не до ка за

На че ло оце не до ка за да је овла шће ње слу жбе ном ли цу ко је во ди 
управ ни по сту пак да са мо оце њу је до ка зе у управ ном по ступ ку. Ко је 
ће чи ње ни це узе ти као до ка за не од лу чу је овла шће но слу жбе но ли це 
по свом уве ре њу, на осно ву са ве сне и бри жљи ве оце не сва ког до ка за 
по себ но и свих до ка за за јед но, као и на осно ву ре зул та та це ло куп ног 
по ступ ка.
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2.7. На че ло са мо стал но сти у ре ша ва њу

На че ло са мо стал но сти у ре ша ва њу под ра зу ме ва да ор ган во ди 
по сту пак и до но си ре ше ње са мо стал но, у окви ру овла шће ња утвр ђе-
ног за ко ном, од но сно дру гим про пи сом. То на че ло под ра зу ме ва и са-
мо стал ност слу жбе ног ли ца да утвр ђу је чи ње ни це и окол но сти и на 
осно ву утвр ђе них чи ње ни ца и окол но сти при ме њу је про пи се на кон-
кре тан слу чај.

2.8. На че ло дво сте пе но сти у ре ша ва њу 
(пра во на жал бу)

На че ло дво сте пе но сти у ре ша ва њу (пра во на жал бу) под ра зу ме-
ва да про тив ре ше ња до не тог у пр вом сте пе ну стран ка има пра во 
на жал бу. Пра во на жал бу мо же се ус кра ти ти са мо за ко ном, од но сно 
ако је на дру ги на чин обез бе ђе на за шти та пра ва и прав них ин те ре са 
стран ке, од но сно за шти та за ко ни то сти. Про тив ре ше ња до не тог у дру-
гом сте пе ну жал ба ни је до пу ште на.

2.9. На че ло прав но сна жно сти ре ше ња

На че ло прав но сна жно сти ре ше ња под ра зу ме ва да се ре ше ње 
про тив ко га се не мо же из ја ви ти жал ба (прав но сна жно ре ше ње), а ко-
јим је стран ка сте кла од ре ђе на пра ва, од но сно ко јим су стран ци од-
ре ђе не не ке оба ве зе мо же по ни шти ти, уки ну ти или из ме ни ти са мо у 
слу ча је ви ма ко ји су пред ви ђе ни за ко ном (на при мер, тзв. ван ред ним 
прав ним сред стви ма).

2.10. На че ло еко но мич но сти по ступ ка

На че ло еко но мич но сти по ступ ка са сто ји се у то ме да се по сту пак 
мо ра во ди ти без оду го вла че ња и са што ма ње тро шко ва за стран ку и 
дру ге уче сни ке у по ступ ку, али та ко да се при ба ве сви до ка зи по треб-
ни за пра вил но и пот пу но утвр ђи ва ње чи ње нич ног ста ња и за до но-
ше ње за ко ни тог и пра вил ног ре ше ња. Ор ган ко ји во ди по сту пак је 
ду жан да на сто ји да се по сту пак не оду го вла чи и да се не про у зро ку ју 
не по треб ни тро шко ви и гу би так вре ме на. Ме ђу тим, при ме на тог на че-
ла не мо же би ти на ште ту пра вил ног и пот пу ног утвр ђи ва ња чи ње ни-
ца и окол но сти ко је су од ути ца ја на ре ше ње ства ри.

2.11. На че ло пру жа ња по мо ћи стран ци

На че ло пру жа ња по мо ћи стран ци зна чи оба ве зу ор га на ко ји во ди 
по сту пак да се ста ра да не зна ње и не у кост стран ке и дру гих уче сни ка 
у по ступ ку не бу ду на ште ту пра ва ко ја им по за ко ну при па да ју. Сто-
га ће слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак упо зо ри ти стран ку и дру ге 
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уче сни ке на пра ва ко ја има ју у по ступ ку, на до ка зе ко је мо гу упо тре-
би ти и на чи ње ни це на ко је се мо гу по зва ти, као и на прав не по сле ди-
це не ко ри шће ња тих мо гућ но сти.

2.12. Упо тре ба је зи ка и пи сма у по ступ ку

Упо тре ба је зи ка и пи сма у по ступ ку под ра зу ме ва да ор ган во ди 
по сту пак на срп ском је зи ку и у том по ступ ку ко ри сти ћи ри лич ко пи-
смо, а ла ти нич ко пи смо у скла ду са за ко ном. На под руч ји ма на ко ји ма 
је у слу жбе ној упо тре би и је зик од ре ђе не на ци о нал не ма њи не, по сту-
пак се во ди и на је зи ку и уз упо тре бу пи сма те на ци о нал не ма њи не. 

Стран ке и дру ги уче сни ци у по ступ ку ко ји ни су др жа вља ни Ре пу-
бли ке Ср би је има ју пра во да ток по ступ ка пра те пре ко ту ма ча и да у 
том по ступ ку упо тре бља ва ју свој је зик, као и да им се по зи ви и дру га 
пи сме на до ста вља ју на њи хо вом је зи ку и пи сму. 

II. НАД ЛЕ ЖНОСТ

Над ле жност је пра во и оба ве за јед ног ор га на да од лу чу је у од ре-
ђе ним управ ним ства ри ма. Над ле жност у управ ном по ступ ку од ре ђу-
је се ис кљу чи во за ко ном или дру гим про пи си ма и не мо же се ме ња ти 
до го во ром ор га на и стра на ка, ни ти до го во ром ор га на. Ор ган па зи по 
слу жбе ној ду жно сти у то ку це лог по ступ ка на сво ју над ле жност. Раз ли-
ку ју се ствар на над ле жност и ме сна над ле жност.

1. Ствар на и ме сна над ле жност

Ствар на над ле жност под ра зу ме ва пра во и оба ве зу ор га на да 
ре ша ва о по је ди ним истим или исто вр сним управ ним ства ри ма из од-
ре ђе не обла сти, од но сно ма те ри је. Ствар на над ле жност се од ре ђу је 
за ко ном или дру гим про пи си ма за сно ва ним на за ко ну ко ји ма се ре гу-
ли ше од ре ђе на управ на област или од ре ђу је над ле жност по је ди них 
ор га на. Уко ли ко у по себ ном за ко ну не ма од ре да ба ко ји ма се ре гу ли-
ше ствар на над ле жност или ка да су оне не пот пу не, при ме ни ће се пра-
ви ла о ствар ној над ле жно сти са др жа на у За ко ну о оп штем управ ном 
по ступ ку ко ја има ју суп си ди јар ни ка рак тер. 

Пра ви ла о ствар ној над ле жно сти су сле де ћа: 
а)  за ре ша ва ње у управ ним ства ри ма у пр вом сте пе ну ствар но су 

над ле жни ор га ни од ре ђе ни за ко ном или дру гим про пи си ма; 
б)  ор ган не мо же пре у зе ти од ре ђе ну управ ну ствар из над ле жно-

сти дру гог ор га на и сам је ре ши ти, осим ако је то за ко ном пред-
ви ђе но и под усло ви ма про пи са ним тим за ко ном; 
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в)  ор ган над ле жан за ре ша ва ње у од ре ђе ној управ ној ства ри мо-
же на осно ву за кон ског овла шће ња пре не ти ре ша ва ње у тој 
ства ри на дру ги ор ган.

Ме сна над ле жност је пра во и ду жност јед ног ор га на да управ не 
ства ри за ко је је ствар но над ле жан ре ша ва на од ре ђе ном под руч ју. 
Ме сна над ле жност се утвр ђу је по про пи си ма о те ри то ри јал ној по де-
ли и по про пи си ма о ор га ни за ци ји по је ди них ор га на. У окви ру то га, 
ме сна над ле жност се од ре ђу је:

а)  у управ ним ства ри ма ко је се од но се на не по крет ност – пре ма 
ме сту у ко ме се она на ла зи; 

б)  у управ ним ства ри ма ко је се од но се на по сло ве др жав ног ор га-
на, пред у зе ћа или дру гог прав ног ли ца – пре ма ме сту њи хо вог 
се ди шта, од но сно ко је се од но се на де лат ност де ла пред у зе ћа 
– пре ма ме сту оба вља ња де лат но сти тог де ла пред у зе ћа; 

в)  у управ ним ства ри ма ко је се од но се на де лат ност пред у зет ни-
ка или дру гог фи зич ког ли ца ко је про фе си о нал но оба вља или 
тре ба да оба вља де лат ност, а не ма свој ство пред у зет ни ка – пре-
ма се ди шту, од но сно пре ма ме сту у ком се де лат ност оба вља 
или тре ба да се оба вља; 

г)  у оста лим управ ним ства ри ма – пре ма пре би ва ли шту стран ке. 
Кад има ви ше стра на ка, над ле жност се од ре ђу је пре ма стран ци 
ко јој је зах тев упра вљен. Ако стран ка не ма пре би ва ли ште у Ре-
пу бли ци Ср би ји, над ле жност се од ре ђу је пре ма ње ном бо ра ви-
шту, а ако не ма ни бо ра ви шта – пре ма ње ном по след њем пре-
би ва ли шту, од но сно бо ра ви шту у на шој зе мљи; 

д)  ако се ме сна над ле жност не мо же од ре ди ти по на ве де ним кри-
те ри ју ми ма, од ре ђу је се пре ма ме сту у ко ме је на стао по вод 
за во ђе ње по ступ ка. У ства ри ма ко је се од но се на брод или ва-
зду хо плов, или у ко ји ма је по вод за во ђе ње по ступ ка на стао на 
бро ду или ва зду хо пло ву, ме сна над ле жност се од ре ђу је пре ма 
ма тич ној лу ци бро да, од но сно ма тич ном при ста ни шту ва зду хо-
пло ва.

Ако су ме сно над ле жна два или ви ше ор га на, над ле жан ће би ти 
ор ган ко ји је пр ви по кре нуо по сту пак, али се ор га ни мо гу спо ра зу ме-
ти ко ји ће од њих во ди ти по сту пак. Сва ки ме сно над ле жни ор ган из вр-
ши ће на свом под руч ју оне рад ње по ступ ка ко је не тр пе од ла га ње. 

У управ ним ства ри ма у ко ји ма је стран ка стра нац ко ји ужи ва ди-
пло мат ски иму ни тет у на шој зе мљи или ако је у пи та њу стра на др жа ва 
или ме ђу на род на ор га ни за ци ја, у по гле ду над ле жно сти ва же пра ви ла 
ме ђу на род ног пра ва.  Ми ни стар ство спољ них по сло ва да је об ја шње-
ње о по сто ја њу и оби му ди пло мат ског иму ни те та и вр ши слу жбе не 
рад ње ко је се ти чу ли ца ко ја ужи ва ју ди пло мат ски иму ни тет.
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2. Про стор но огра ни че ње над ле жно сти

Про стор но огра ни че ње над ле жно сти зна чи да ме сно над ле жан 
ор ган из вр ша ва слу жбе не рад ње у гра ни ца ма свог под руч ја. Из у зет-
но, ор ган мо же из вр ши ти рад њу и ван гра ни ца свог под руч ја уко ли ко 
по сто ји опа сност због од ла га ња, о че му је ду жан да од мах оба ве сти 
ор ган на чи јем је под руч ју ту рад њу из вр шио. 

Слу жбе не рад ње у згра да ма или дру гим објек ти ма ко је ко ри сти 
Вој ска Ср би је вр ше се по прет ход ној при ја ви над ле жном вој ном ста-
ре ши ни и по ње го вом одо бре њу, а слу жбе не рад ње ко је се оба вља ју 
на екс те ри то ри јал ном под руч ју вр ше се пре ко Ми ни стар ства спољ-
них по сло ва.

3. Су коб над ле жно сти

Су коб над ле жно сти на ста је ка да се ор га ни и ор га ни за ци је овла-
шће ни за во ђе ње управ ног по ступ ка не мо гу сло жи ти ко је од њих 
над ле жан да ре ши кон крет ну ствар. Су коб над ле жно сти мо же би ти: 
по зи ти ван – кад се два или ви ше ор га на огла се над ле жним за ре ша ва-
ње исте управ не ства ри и не га ти ван – кад се сва ки од њих огла си не-
на дле жним. Су коб над ле жно сти мо же на ста ти ка ко око ствар не, та ко 
и око ме сне над ле жно сти. 

Пред лог за ре ша ва ње су ко ба над ле жно сти под но си ор ган ко ји је 
по след њи од лу чи вао о сво јој над ле жно сти, а мо же га под не ти и стран-
ка. Ор ган ко ји ре ша ва су коб над ле жно сти исто вре ме но ће по ни шти ти 
ре ше ње ко је је у управ ној ства ри до нео не на дле жни ор ган, од но сно 
по ни шти ће за кљу чак ко јим се не на дле жни ор ган из ја снио као не на-
дле жан и до ста ви ће спи се пред ме та над ле жном ор га ну. Про тив ре ше-
ња ко јим се од лу чу је о су ко бу над ле жно сти стран ка не мо же из ја ви ти 
по себ ну жал бу ни ти во ди ти управ ни спор. 

Од ре ђе на пра ви ла о ре ша ва њу су ко ба над ле жно сти ка да су у пи-
та њу ор га ни др жав не упра ве и има о ци јав них овла шће ња са др жи За-
кон о др жав ној упра ви (члан 58).2 

4. Прав на по моћ

Прав на по моћ под ра зу ме ва вр ше ње по је ди них рад њи у по ступ ку 
по зах те ву дру гог ор га на над ле жног за во ђе ње по ступ ка (нпр. вр ше-
ње уви ђа ја, са слу ша ње све до ка, ве шта че ње, до ста вља ње спи са, да ва-
ње по треб них по да та ка или оба ве ште ња и др.). 

Прав на по моћ се ја вља у сле де ћим слу ча је ви ма: 

2 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 101/07.
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1)  ка да из вр ше ње по је ди них рад њи у по ступ ку тре ба пред у зе ти на 
под руч ју дру гог над ле жног ор га на (оба ве зна прав на по моћ); 

2)  ка да ор ган над ле жан за ре ша ва ње у управ ној ства ри мо же, ра-
ди лак шег и бр жег оба вља ња рад њи или из бе га ва ња не по треб-
них тро шко ва, вр ше ње по је ди них рад њи у по ступ ку по ве ри ти 
дру гом ор га ну (фа кул та тив на прав на по моћ).

Ор га ни су ду жни да јед ни дру ги ма ука зу ју прав ну по моћ у управ-
ном по ступ ку, а прав на по моћ се тра жи слу жбе ном за мол ни цом, по 
ко јој је за мо ље ни ор ган ду жан да по сту пи без од ла га ња, а нај ка сни је 
у ро ку од 30 да на од да на при је ма слу жбе не за мол ни це. 

Прав на по моћ се мо же тра жи ти и од су да, у скла ду са по себ ним 
про пи си ма, а су до ви су ду жни да, на зах тев ор га на за ре ша ва ње у управ-
ним ства ри ма, до ста ве спи се ко ји су му по треб ни за во ђе ње управ ног 
по ступ ка, али под усло вом да се ти ме не оме та суд ски по сту пак. 

На осно ву ме ђу на род них уго во ра или по на че лу уза јам но сти, кад 
ме ђу на род ног уго во ра не ма, ор га ни су ду жни да пру же прав ну по моћ 
ино стра ним ор га ни ма, а у слу ча ју сум ње у по сто ја ње уза јам но сти об ја-
шње ње да је Ми ни стар ство спољ них по сло ва. Прав на по моћ ино стра-
ним ор га ни ма пру жа се на на чин утвр ђен за ко ном, а мо же се ус кра ти-
ти ако се тра жи оба вља ње рад ње ко ја је про тив на јав ном по рет ку.

5. Из у зе ће

За кон о оп штем управ ном по ступ ку пред ви ђа да ће се слу жбе но 
ли це ко је је овла шће но да ре ша ва и оба вља по је ди не рад ње у по ступ-
ку из у зе ти од ра да у пред ме ту: 

1)  ако је у пред ме ту у ко ме се во ди по сту пак стран ка, са о вла шће-
ник, од но сно са об ве зник, све док, ве штак, пу но моћ ник или за-
кон ски за ступ ник стран ке; 

2)  ако је са стран ком, за ступ ни ком или пу но моћ ни ком стран ке 
крв ни срод ник у пра вој ли ни ји, а у по боч ној ли ни ји до че твр-
тог сте пе на за кључ но, брач ни друг или та збин ски срод ник до 
дру гог сте пе на за кључ но, чак и он да кад је брак пре стао; 

3)  ако је са стран ком, за ступ ни ком или пу но моћ ни ком стран ке у 
од но су ста ра о ца, усво ји о ца, усво је ни ка или хра ни те ља; 

4)  ако је у пр во сте пе ном по ступ ку уче ство ва ло у во ђе њу по ступ-
ка или у до но ше њу ре ше ња. 

Слу жбе но ли це, чим са зна да по сто ји не ки од на ве де них раз ло га 
за из у зе ће, ду жно је да пре ки не сва ки да љи рад на пред ме ту и да о 
то ме оба ве сти ор ган над ле жан за ре ша ва ње о из у зе ћу. Из у зе ће слу-
жбе ног ли ца мо же тра жи ти и стран ка кад по сто је раз ло зи за из у зе ће, 
као и кад по сто је дру ге окол но сти ко је до во де у сум њу ње го ву не при-
стра сност. 
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О из у зе ћу од лу чу је ру ко во ди лац ор га на за кључ ком у ко јем ће се 
од ре ди ти слу жбе но ли це ко је ће ре ша ва ти у управ ној ства ри, од но-
сно оба вља ти по је ди не рад ње у по ступ ку по пред ме ту у ко ме је из у зе-
ће од ре ђе но. 

III. СТРАН КА И ЊЕ НО ЗА СТУ ПА ЊЕ 

1. По јам стран ке

Стран ка је ли це по чи јем је зах те ву по кре нут по сту пак (ак тив на 
стран ка) или про тив ко је се во ди по сту пак (па сив на стран ка) или ли-
це ко је има пра во да уче ству је у по ступ ку ра ди за шти те сво јих пра ва 
или прав них ин те ре са (уз гред на стран ка). Да би јед но ли це има ло по-
ло жај стран ке у управ ном по ступ ку по треб но је да има стра нач ку спо-
соб ност, про це сну спо соб ност и стра нач ку ле ги ти ма ци ју.

2. Стра нач ка и про це сна спо соб ност 

и стра нач ка ле ги ти ма ци ја

Да би јед но ли це има ло по ло жај стран ке у управ ном по ступ ку по-
треб но је да ис пу ња ва од ре ђе не усло ве: 1) да има стра нач ку спо соб-
ност; 2 ) да има про це сну спо соб ност; 3) да има стра нач ку ле ги ти ма ци ју.

Стра нач ка спо соб ност озна ча ва спо соб ност ли ца да бу де но си лац 
пра ва и оба ве за о ко ји ма се од лу чу је у управ ном по ступ ку. Стра нач ка 
спо соб ност у управ ном по ступ ку од го ва ра прав ној спо соб но сти. 

Стра нач ку или прав ну спо соб ност има ју: а) фи зич ка ли ца (сти че 
се са мим ро ђе њем); б) прав на ли ца (сти че се упи сом у од го ва ра ју ћи 
јав ни ре ги стар); в) др жав ни ор га ни, ор га ни за ци је, на се ље, гру па ли ца 
и др. ако мо гу би ти но си о ци пра ва и оба ве за или прав них ин те ре са о 
ко ји ма се ре ша ва у по ступ ку; г) син ди кал на ор га ни за ци ја, ако се по сту-
пак од но си на не ко пра во или прав ни ин те рес чла на те ор га ни за ци је; 
д) јав ни ту жи лац, јав ни пра во бра ни лац и дру ги др жав ни ор ган, кад су 
за ко ном овла шће ни да у по ступ ку за сту па ју јав ни ин те рес. 

Про це сна спо соб ност озна ча ва спо соб ност стран ке да са ма 
вр ши рад ње у управ ном по ступ ку. Про це сна спо соб ност од го ва ра 
по слов ној спо соб но сти. Про це сну спо соб ност има ју са мо фи зич ка 
ли ца, и то она ко ја су пот пу но по слов на спо соб на. Фи зич ка ли ца сти-
чу про це сну спо соб ност пу но лет ством, тј. са на вр ше них 18 го ди на. 
Прав на ли ца и дру ге ор га ни за ци је не ма ју про це сну спо соб ност већ 
оба вља ју рад ње у по ступ ку пре ко сво јих за кон ских за ступ ни ка, од но-
сно овла шће них пред став ни ка.
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Стра нач ка ле ги ти ма ци ја пред ста вља од нос јед ног ли ца пре ма кон-
крет ном пред ме ту по ступ ка. Раз ли ку је се: а) ак тив на стра нач ка ле ги ти ма-
ци ја, ко ју има ли це по чи јем се зах те ву во ди по сту пак и б) па сив на стра-
нач ка ле ги ти ма ци ја, ко ју има ли це про тив ко га је по сту пак по кре нут.

Ор ган ко ји во ди по сту пак ду жан је да па зи по слу жбе ној ду жно сти 
у то ку це лог по ступ ка да ли ли це ко је се по ја вљу је као стран ка мо же би-
ти стран ка у по ступ ку и да ли је за сту па њен за кон ски за ступ ник.

3. За кон ски за ступ ник

За кон ски за ступ ник је ли це ко је је овла шће но да уме сто стран ке 
оба вља од ре ђе не про це сне рад ње у управ ном по ступ ку. Раз ли ку је се:

1)  за кон ски за ступ ник про це сно не спо соб них фи зич ких ли ца, ко-
ји се од ре ђу је на осно ву за ко на или ак том над ле жног др жав ног 
ор га на (ро ди тељ или ста ра тељ); 

2)  за кон ски за ступ ник прав ног ли ца, ко ји се од ре ђу је на осно ву 
оп штег ак та тог прав ног ли ца, ако ни је од ре ђен ак том над ле-
жног др жав ног ор га на.

Уко ли ко у по ступ ку уче ству ју др жав ни ор га ни, тај ор ган вр ши рад-
ње у по ступ ку пре ко за ко ном од ре ђе ног пред став ни ка. Ор га ни за ци ја 
ко ја не ма свој ство прав ног ли ца вр ши рад ње пре ко ли ца ко је се од-
ре ђу је пре ма оп штем ак ту ор га ни за ци је, а на се ље, гру па ли ца и др. 
ко ји не ма ју свој ство прав ног ли ца – пре ко ли ца ко је они овла сте, ако 
по себ ним про пи сом ни је друк чи је од ре ђе но.

4. При вре ме ни за ступ ник

Ор ган ко ји во ди по сту пак по ста ви ће при вре ме ног за ступ ни ка: 
1)  про це сно не спо соб ној стран ци ко ја не ма за кон ског за ступ ни ка;
2)  ако не ку рад њу тре ба пред у зе ти про тив ли ца чи је је пре би ва ли-

ште, од но сно бо ра ви ште не по зна то, а ко је не ма пу но моћ ни ка;
3)  ако прав но ли це, ор га ни за ци ја, на се ље, гру па ли ца не ма ју за-

кон ског за ступ ни ка, од но сно овла шће ног пред став ни ка ни пу-
но моћ ни ка;

4)  ка да тре ба из вр ши ти рад њу ко ја се не мо же од ло жи ти, а стран-
ку, од но сно ње ног за кон ског за ступ ни ка, овла шће ног пред став-
ни ка или пу но моћ ни ка ни је мо гу ће бла го вре ме но по зва ти.

Ли це ко је се по ста вља за при вре ме ног за ступ ни ка ду жно је да се 
при ми за сту па ња и уче ству је са мо у по ступ ку за ко ји је по ста вље но 
све док се не по ја ви за кон ски за ступ ник или овла шће ни пред став ник, 
од но сно док се не по ја ви са ма стран ка или њен пу но моћ ник.
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5. За јед нич ки пред став ник

Две стран ке или ви ше стра на ка мо гу у истом пред ме ту исту па ти 
за јед нич ки и у том слу ча ју су ду жне да на зна че ко ће од њих исту па ти 
као њи хов за јед нич ки пред став ник или по ста ви ти за јед нич ког пу но-
моћ ни ка. Уко ли ко то стран ке не учи не, ор ган ко ји во ди по сту пак по-
зва ће их да га у од ре ђе ном ро ку учи не, од но сно по ста ве за јед нич ког 
пред став ни ка или за јед нич ког пу но моћ ни ка, а по про те ку од ре ђе ног 
ро ка то ће учи ни ти сам ор ган. По сто ја ње за јед нич ког пред став ни ка, 
од но сно за јед нич ког пу но моћ ни ка не спре ча ва стран ку да исту па као 
стран ка у по ступ ку, да да је из ја ве, као и да са мо стал но из ја вљу је жал-
бу и ко ри сти дру га прав на сред ства.

6. Пу но моћ ник

Пу но моћ ник је пот пу но по слов но спо соб но ли це, осим ли ца ко ја 
се ба ве на дри пи сар ством, ко је је стран ка или њен за кон ски за ступ-
ник од ре дио да је за сту па у управ ном по ступ ку. Рад ње у по ступ ку ко-
је пу но моћ ник пред у зи ма има ју исто прав но деј ство као да их је пред-
у зе ла са ма стран ка. 

Пу но моћ је се мо же да ти пи сме но или усме но на за пи сник, с тим 
да ће се о усме ном пу но моћ ју ста ви ти за бе ле шка у спи су пред ме та. 
Пу но моћ је се мо же да ти за цео по сту пак или са мо за по је ди не рад-
ње, а мо же се и вре мен ски огра ни чи ти. Пу но моћ је не пре ста је смр ћу 
стран ке, гу бит ком ње не про це сне спо соб но сти или про ме ном ње ног 
за кон ског за ступ ни ка, али прав ни след бе ник стран ке, од но сно њен 
но ви за кон ски за ступ ник мо же опо зва ти ра ни је пу но моћ је. 

IV. ОП ШТЕ ЊЕ ОР ГА НА И СТРА НА КА

Oпште ње ор га на и стра на ка у управ ном по ступ ку оства ру је се 
под не сци ма, по зи ва њем, за пи сни ци ма, омо гу ћа ва њем раз ма тра ња 
спи са од стра не за ин те ре со ва них ли ца и да ва њем оба ве ште ња о то ку 
по ступ ка.

1. Под не сци

Под не сак је сва ки зах тев, пред лог, при ја ва, мол ба, жал ба, при го-
вор и дру го са оп ште ње ко јим се стран ка обра ћа ор га ну. 

Под не сци се пре да ју не по сред но или се ша љу по штом, а мо гу се 
са оп шти ти усме но на за пи сник. Та ко ђе, мо гу се из ја вљи ва ти те ле граф-
ски, од но сно те ле фак сом, а крат ка и хит на са оп ште ња мо гу се да ва ти 
и те ле фо ном.
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Под не сак се пре да је ор га ну над ле жном за при јем под не ска сва ког 
рад ног да на у то ку рад ног вре ме на. На усме ни зах тев под но си о ца, слу жбе-
но ли це ко је при ма под не сак ду жно је да му по твр ди при јем под не ска. 

Ако ор ган ни је над ле жан за при јем под не ска, слу жбе но ли це тог 
ор га на упо зо ри ће на то под но си о ца и упу ти ти га ор га ну над ле жном за 
при јем. Уко ли ко под но си лац зах те ва да се ње гов под не сак при ми, слу-
жбе но ли це је ду жно да при ми та кав под не сак. Ор ган ће у том слу ча ју 
до не ти за кљу чак ко јим ће од ба ци ти под не сак због не на дле жно сти. 

Кад ор ган по штом до би је под не сак за чи ји при јем ни је над ле жан, 
по сла ће под не сак без од ла га ња над ле жном ор га ну и о то ме ће оба ве-
сти ти стран ку, а ако не мо же да утвр ди ко ји је ор ган над ле жан за рад 
по под не ску, до не ће за кљу чак ко јим ће од ба ци ти под не сак због не на-
дле жно сти и за кљу чак од мах до ста ви ти стран ци. 

Под не сак тре ба да са др жи:
а) озна че ње ор га на ко ме се упу ћу је; 
б) пред мет на ко ји се од но си; 
в) зах тев, од но сно пред лог о ко ме ор ган тре ба да од лу чи; 
г)  ко је за ступ ник, пу но моћ ник или пред став ник, ако га има, као 

и име и пре зи ме и пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште (адре су) 
или фир му и се ди ште под но си о ца, од но сно за ступ ни ка, пу но-
моћ ни ка или пред став ни ка;

д)  пот пис под но си о ца под не ска, а из у зет но под не сак мо же пот пи-
са ти ње гов брач ни друг, је дан од ње го вих ро ди те ља, син или 
кћи, адво кат ко ји је по овла шће њу стран ке са ста вио под не сак;

ђ)  име и адре су под но си о ца, а ако је под но си лац не пи смен или 
ни је у ста њу да се пот пи ше, пот пи са ће га пи сме но ли це ко је ће 
пот пи са ти и сво је име и на ве сти сво ју адре су.

Ако под не сак са др жи не ки фор мал ни не до ста так ко ји спре ча ва 
по сту па ње по под не ску или ако је под не сак не ра зу мљив или не пот-
пун, ор ган ко ји је при мио та кав под не сак учи ни ће све што тре ба да се 
не до ста ци от кло не и од ре ди ће под но си о цу рок у ком је ду жан да то 
учи ни. Уко ли ко под но си лац то не учи ни, ор ган ће за кључ ком од ба ци-
ти та кав под не сак.

2. По зи ва ње

По зи ва ње је про це сна рад ња у управ ном по ступ ку ко ја се спро-
во ди да би се обез бе ди ло при су ство од ре ђе ног ли ца ко је бо ра ви на 
под руч ју ор га на ко ји во ди по сту пак. 

По зи ва ње се, по пра ви лу, вр ши пи сме ним по зи вом у ко јем је по-
треб но на зна чи ти:

а) на зив ор га на ко ји је из дао по зив;
б) име и пре зи ме и адре су ли ца ко је се по зи ва;
в) ме сто, дан, а кад је то мо гу ће и час до ла ска по зва ног;
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г)  пред мет због ко га се по зи ва и у ком свој ству (као стран ка, све-
док, ве штак итд.);

д)  ко ја по моћ на сред ства и до ка зе по зва ни тре ба да при ба ви, од-
но сно под не се;

ђ)  да ли је по зва но ли це ду жно да до ђе лич но или мо же по сла ти 
пу но моћ ни ка;

е)  упо зо ре ње по зва ном ли цу на то да је у слу ча ју спре че но сти да 
се ода зо ве по зи ву ду жно да из ве сти ор ган ко ји је из дао по зив 
и на по сле ди це ако се не ода зо ве по зи ву или не из ве сти да је 
спре че но да до ђе; 

ж)   да мо же да под не се пи сме не и дру ге до ка зе и да мо же по ве-
сти све до ке на ко је на ме ра ва да се по зо ве. 

При ли ком по зи ва ња ор ган је ду жан да во ди ра чу на о то ме да ли-
це до ђе у вре ме ко је ће нај ма ње оме та ти по зва ног у вр ше њу ње го вог 
ре дов ног по сла. Ни ко не мо же би ти по зван да до ђе у то ку но ћи, осим 
ако се ра ди о хит ним и нео д ло жним ме ра ма. Уко ли ко се уред но по зва-
но ли це не ода зо ве по зи ву а свој из о ста нак не оправ да, мо же би ти 
при ве де но и ка жње но нов ча ном ка зном.

3. За пи сник

За пи сник је пи сме но ко је се са ста вља о усме ној рас пра ви или 
дру гој ва жни јој рад њи у по ступ ку, као и о ва жни јим усме ним из ја ва ма 
стра на ка или тре ћих ли ца у по ступ ку. 

У за пи сник се уно се: 
а) на зив ор га на ко ји вр ши рад њу;
б) ме сто у ко ме се вр ши рад ња;
в) дан и час кад се вр ши рад ња;
г) пред мет у ко ме се она вр ши;
д) име на слу жбе них ли ца;
ђ)  име на при сут них стра на ка и њи хо вих за ступ ни ка, пу но моћ ни-

ка или пред став ни ка;
е) ток и са др жај из вр ше них рад њи у по ступ ку и да тих из ја ва;
ж) све ис пра ве ко је су упо тре бље не на усме ној рас пра ви; 
з) сви за кључ ци ко ји се у то ку из вр ше ња рад ње до не су. 
За пи сник се во ди у то ку вр ше ња слу жбе не рад ње, а у слу ча ју да се 

рад ња ни је мо гла из вр ши ти без пре ки да то ће се озна чи ти у за пи сни-
ку. За пи сник мо ра би ти во ђен уред но и у ње му се не сме ни шта бри-
са ти. Пре за кљу че ња за пи сник ће се про чи та ти са слу ша ним ли ци ма и 
оста лим ли ци ма ко ја уче ству ју у по ступ ку и ко ја има ју пра во да, по што 
га пре гле да ју, ста ве при мед бе. На кон то га, за пи сник ће пот пи са ти ли-
це ко је је уче ство ва ло у рад њи и на кра ју ће га ове ри ти слу жбе но ли це 
ко је је ру ко во ди ло рад њом, као и за пи сни чар, ако га је би ло. 

Про пи сно са ста вљен за пи сник је јав на ис пра ва, али је до зво ље-
но до ка зи ва ти не тач ност за пи сни ка.
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4. Раз гле да ње спи са и оба ве шта ва ње о то ку по ступ ка

Пра во да раз гле да ју и да о свом тро шку пре пи шу, од но сно фо то-
ко пи ра ју спи се има ју:

1)  стран ке, њи хо ви за кон ски за ступ ни ци и пу но моћ ни ци, под над-
зо ром од ре ђе ног слу жбе ног ли ца;

2)  сва ко дру го ли це ко је учи ни ве ро ват ним свој прав ни ин те рес 
за то. 

Зах тев за раз гле да ње и пре пи си ва ње, од но сно фо то ко пи ра ње 
спи са мо же се ста ви ти пи сме но или усме но. 

Не мо гу се раз гле да ти ни пре пи си ва ти, од но сно фо то ко пи ра ти: 
а) за пи сник о ве ћа њу и гла са њу;
б) слу жбе ни ре фе ра ти; 
в) на цр ти ре ше ња;
г) спи си ко ји се во де као по вер љи ви, ако би се ти ме мо гла осу је ти-

ти свр ха по ступ ка или ако се то про ти ви јав ном ин те ре су или оправ-
да ном ин те ре су јед не од стра на ка или тре ћег ли ца. 

Осим на ве де ног, стран ка и сва ко ли це, као и за ин те ре со ва ни др-
жав ни ор га ни има ју пра во да се оба ве шта ва ју о то ку по ступ ка. 

V. ДО СТА ВЉА ЊЕ

До ста вља ње је по сту пак пу тем ко га се слу жбе ни спи си (по зи ви, 
ре ше ња, за кључ ци и др.), ко ји се јед ним име ном на зи ва ју „пи сме на“, 
пре да ју ли цу ко ме су на ме ње ни. До ста вља ње слу жбе них спи са има 
на ро чи ти зна чај јер се за до ста вља ње ве зу ју од ре ђе не прав не по сле-
ди це, и то ка ко на пи сме но ко је до ста вља ор ган ко ји је из дао пи сме-
но, та ко и на ли ца ко ји ма се пи сме но упу ћу је.

1. На чин до ста вља ња

На чин до ста вља ња од ре ђу је ор ган чи је се пи сме но до ста вља. Та-
ко се до ста вља ње се вр ши:

а) по штом;
б) те ле фак сом;
в) пре ко слу жбе ног ли ца;
г) по зи вом ли цу ра ди при је ма пи сме на, са мо кад то зах те ва при-

ро да или зна чај пи сме на.
До ста вља ње се вр ши рад ним да ном, и то да њу у ста ну, у по слов-

ној про сто ри ји или на рад ном ме сту на ко ме је за по сле но ли це ко ме 
до ста вља ње тре ба из вр ши ти, а адво ка ту у ње го вој адво кат ској кан це-
ла ри ји. Из на ро чи то ва жних раз ло га до ста вља ње се мо же из вр ши ти и 
у не де љу или на дан др жав ног пра зни ка и но ћу, ако је то нео д ло жно.
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2. По сред но до ста вља ње

Под по сред ним до ста вља њем под ра зу ме ва се на чин до ста вља ња 
пи сме на кад се ли це ко ме до ста вља ње тре ба да се из вр ши не за тек не 
у свом ста ну или на рад ном ме сту. У том слу ча ју пи сме но се до ста вља 
не ком од од ра слих чла но ва до ма ћин ства или ли цу ко је је на истом ме-
сту за по сле но, ако оно при ста не да при ми пи сме но. 

Ако се утвр ди да је ли це ко ме до ста вља ње тре ба из вр ши ти од-
сут но и да му на ве де на ли ца не мо гу на вре ме пре да ти пи сме но, оно 
ће се вра ти ти ор га ну ко ји га је из дао, уз на зна че ње где се од сут ни на-
ла зи. Ако се пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште ли ца ко ме тре ба из-
вр ши ти до ста вља ње не мо же утвр ди ти, ор ган ко ји је из дао пи сме но 
по ста ви ће том ли цу при вре ме ног за ступ ни ка и ње му ће пре да ти пи-
сме но.

Ако се до ста вља ње не мо же из вр ши ти ни на про пи сан на чин, до-
ста вљач ће пре да ти пи сме но над ле жном ор га ну на чи јем се под руч ју 
на ла зи пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште ли ца ко ме се до ста вља ње 
вр ши или по шти у ње го вом пре би ва ли шту, уко ли ко се до ста вља ње 
вр ши по штом. До ста вљач ће на вра ти ма ста на, по слов не про сто ри је 
или рад ног ме ста ли ца при би ти са оп ште ње о то ме где се пи сме но на-
ла зи и ти ме се сма тра да је до ста вља ње из вр ше но. На са оп ште њу и на 
са мом пи сме ну ко је је тре ба ло до ста ви ти до ста вљач ће озна чи ти раз-
лог та квог до ста вља ња, као и дан ка да је са о ште ње при био на вра та и 
ста ви ће свој пот пис. 

3. Оба ве зно лич но до ста вља ње

Оба ве зно лич но до ста вља ње по сто ји ка да се до ста вља ње мо ра 
из вр ши ти лич но ли цу ко ме је пи сме но на ме ње но. 

Оба ве зно лич но до ста вља ње мо ра се из вр ши ти: 
а)  ка да је та кво до ста вља ње од ре ђе но За ко ном о оп штем управ-

ном по ступ ку или дру гим про пи сом;
б)  ка да од да на до ста вља ња по чи ње те ћи рок ко ји се не мо же про-

ду жа ва ти;
в)  ка да то на ро чи то од ре ди ор ган ко ји је на ре дио до ста вља ње. 
Ка да се ли це ко ме до ста вља ње тре ба лич но из вр ши ти не за тек не 

у ста ну, по слов ној про сто ри ји, на рад ном ме сту или се у адво кат ској 
кан це ла ри ји не за тек не ни ли це ко је је у њој за по сле но, до ста вљач ће 
се оба ве сти ти ка да и на ком ме сту га мо же на ћи, па ће му код не ког 
од на ве де них ли ца оста ви ти пи сме но оба ве ште ње да у од ре ђе ни дан 
и час бу де у свом ста ну, од но сно на рад ном ме сту ра ди при ма ња пи-
сме на. Ако и по сле то га до ста вљач не за тек не ли це ко ме тре ба из вр-
ши ти до ста вља ње, до ста вља ње ће се из вр ши ти на на чин про пи сан за 
по сред но до ста вља ње и та да се сма тра да је до ста вља ње из вр ше но. 
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4. По себ ни слу ча је ви до ста вља ња

По себ ни слу ча је ви до ста вља ња су:
1) до ста вља ње за кон ском за ступ ни ку и пу но моћ ни ку;
2) до ста вља ње пу но моћ ни ку за при ма ње пи сме на;
3)  до ста вља ње др жав ним ор га ни ма, пред у зе ћи ма и дру гим прав-

ним ли ци ма;
4) до ста вља ње оста лим ли ци ма;
5) до ста вља ње јав ним са оп ште њем.
До ста вља ње за кон ском за ступ ни ку и пу но моћ ни ку вр ши се на на-

чин про пи сан за оба ве зно лич но до ста вља ње и по сред но до ста вља ње. 
Ако ви ше стра на ка има за јед нич ког за кон ског за ступ ни ка или пу но моћ-
ни ка у истом пред ме ту, до ста вља ње се за све њих вр ши том за кон ском 
за ступ ни ку, од но сно пу но моћ ни ку. Ако стран ка има ви ше пу но моћ ни-
ка, до вољ но је да се до ста вља ње из вр ши са мо јед ном од њих.

До ста вља ње пу но моћ ни ку за при ма ње пи сме на вр ши се ка да 

стран ка овла сти од ре ђе но ли це ко ме тре ба вр ши ти сва до ста вља ња 
за њу и о том овла шће њу оба ве сти ор ган ко ји во ди по сту пак. Ор ган 
ко ји во ди по сту пак мо же на ло жи ти стран ци да по од ре ђе ном пред ме-
ту и у од ре ђе ном ро ку по ста ви пу но моћ ни ка за при ма ње пи сме на, а 
уко ли ко стран ка то не учи ни, при вре ме ног за ступ ни ка по ста ви ће јој 
ор ган. За јед нич ки пу но моћ ник за при ма ње пи сме на ду жан је да оба-
ве сти све стран ке о пи сме ну ко је је за њих при мио, као и да им омо гу-
ћи да пре гле да ју, пре пи шу и ове ре пи сме но ко је, по пра ви лу, он тре-
ба да чу ва. 

До ста вља ње др жав ним ор га ни ма, пред у зе ћи ма и дру гим прав-
ним ли ци ма вр ши се пре да јом пи сме на слу жбе ном ли цу, од но сно ли-
цу од ре ђе ном за при ма ње пи сме на, с тим да ако у од ре ђе ном рад ном 
вре ме ну до ста вљач не на ђе то ли це, пре да ја пи сме на мо же се из вр-
ши ти би ло ком ли цу ко је се за тек не у њи хо вим про сто ри ја ма.

Ако у по ступ ку уче ству ју ор га ни за ци је, на се ље, гру па ли ца и др. 
ко ји не ма ју свој ство прав ног ли ца, до ста вља ње се вр ши пре да јом пи-
сме на ли цу ко је су они овла сти ли, од но сно од ре ди ли. 

До ста вља ње оста лим ли ци ма под ра зу ме ва до ста вља ње ли ци ма 
у ино стран ству, ли ци ма у зе мљи ко ја ужи ва ју ди пло мат ски иму ни тет, 
на шим др жа вља ни ма у ино стран ству, ли ци ма у вој ним је ди ни ци ма и 
уста но ва ма и ли ци ма на из др жа ва њу ка зне за тво ра.

До ста вља ње ли ци ма и уста но ва ма у ино стран ству, као и ли ци ма у 
зе мљи ко ја ужи ва ју ди пло мат ски иму ни тет вр ши се пре ко Ми ни стар ства 
спољ них по сло ва, ако ме ђу на род ним уго во ром ни је друк чи је од ре ђе но.

При пад ни ци ма вој ске или по ли ци је и ли ци ма за по сле ним у су во-
зем ном, реч ном, по мор ском и ва зду шном са о бра ћа ју до ста вља ње се 
мо же вр ши ти и пре ко над ле жне ко ман де, од но сно ор га на или пре ко 
пред у зе ћа или дру гог прав ног ли ца у ко ји ма су за по сле ни. 
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Ли ци ма ко ја су ли ше на сло бо де до ста вља ње се вр ши пре ко упра-
ве уста но ве у ко јој се на ла зе.

До ста вља ње јав ним са оп ште њем вр ши се у слу ча ју ка да се ра ди 
о ве ћем бро ју ли ца ко ја ор га ну ни су по зна та или ко ја се не мо гу од ре-
ди ти. Сма тра се да је до ста вља ње из вр ше но по ис те ку 15 да на од да-
на ис ти ца ња са оп ште ња на огла сној та бли, ако ор ган ко ји је пи сме но 
из дао не од ре ди ду жи рок. 

По ред об ја вљи ва ња на огла сној та бли, ор ган мо же об ја ви ти са оп-
ште ње и у днев ној штам пи, од но сно у дру гим сред стви ма јав ног оба-
ве шта ва ња или на дру ги уоби ча је ни на чин.

5. До став ни ца

До став ни ца је по твр да о из вр ше ном до ста вља њу, ко ју пот пи су ју 
при ма лац и до ста вљач. При ма лац ће на до став ни ци сло ви ма на зна-
чи ти дан при је ма, а ако при ма лац то ни је на зна чио, озна ку да ту ма и 
ме ста до ста вља ња из вр ши ће до ста вљач. До став ни ца се од мах вра ћа 
ор га ну ко ји је од ре дио до ста ву. Ако је до став ни ца не ста ла, до ста вља-
ње се мо же до ка зи ва ти дру гим сред стви ма.

VI. РО КО ВИ И ЊИ ХО ВО РА ЧУ НА ЊЕ

Рок пред ста вља од ре ђе ни вре мен ски ин тер вал у ко ме тре ба 
пред у зе ти по је ди не рад ње у управ ном по ступ ку. Раз ли ку ју се за кон-
ски и слу жбе ни ро ко ви. 

За кон ски ро ко ви су ро ко ви од ре ђе ни за ко ном или дру гим про пи-
сом. За ове ро ко ве ка рак те ри стич но је да се не мо гу про ду жи ти, из у-
зев ако је за ко ном пред ви ђе на мо гућ ност про ду жа ва ња. 

У окви ру за кон ских ро ко ва раз ли ку ју се: пре клу зив ни за кон ски 
ро ко ви – чи јим ис те ком стран ка гу би не ко пра во (нпр. ис те ком пред-
ви ђе ног ро ка гу би се пра во на жал бу) и ин струк ци о ни ро ко ви – ко јих 
су ду жни да се при др жа ва ју ор га ни над ле жни за во ђе ње управ ног по-
ступ ка (нпр. рок од ме сец да на, од но сно два ме се ца у ко ме је ор ган 
ду жан да до не се ре ше ње). 

 Слу жбе ни ро ко ви су ро ко ви ко је од ре ђу је слу жбе но ли це ко је во ди 
по сту пак и они се мо гу про ду жа ва ти на зах тев стран ке или тре ћег ли ца. 

Ро ко ви се ра чу на ју на да не, ме се це и го ди не, а мо гу се ра чу на ти и 
на ча со ве. 

Ка да је рок од ре ђен у да ни ма, за по че так ро ка узи ма се пр ви 
на ред ни дан по из вр ше ном до ста вља њу или из вр ше ном са оп ште-
њу (нпр: стран ка је ре ше ње, про тив ко јег се мо же из ја ви ти жал ба у 
ро ку од 15 да на, при ми ла 2. мар та 2010. го ди не. Та да рок за жал бу 
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по чи ње да те че 3. мар та 2010. го ди не и ис ти че 17. мар та 2010. го ди не, 
тј. 17. март је по след њи дан за под но ше ње жал бе). 

Рок ко ји је од ре ђен у ме се ци ма, од но сно у го ди на ма за вр ша ва се 
ис те ком оног да на, ме се ца, од но сно го ди не, ко ји по свом бро ју од го-
ва ра да ну кад је до ста вља ње или са оп ште ње из вр ше но, од но сно да-
ну у ко ји па да до га ђај од ког се ра чу на тра ја ње ро ка (нпр. ако је до ста-
вља ње ре ше ња из вр ше но 2. мар та 2010. го ди не, рок од ме сец да на 
за вр ши ће се 2. апри ла 2010. го ди не, од но сно ако је је у пи та њу рок 
од јед не го ди не, тај рок ис ти че 2. мар та 2011. го ди не). Ако не ма тог да-
на у по след њем ме се цу, рок се за вр ша ва по след њег да на тог ме се ца 
(нпр. ако је до ста вља ње из вр ше но 31. ја ну а ра, та да по след њи дан ро-
ка од ме сец да на ис ти че 28. фе бру а ра, од но сно у пре ступ ној го ди ни 
29. фе бру а ра). 

По че так и ток ро ко ва не спре ча ва ју не де ље и да ни др жав них пра-
зни ка, што зна чи да се и не де ља и дан др жав ног пра зни ка ра чу на ју у 
рок. Ме ђу тим, ако по след њи дан ро ка па да у не де љу или на дан др-
жав ног пра зни ка или у не ки дру ги дан ка да ор ган пред ко јим тре ба 
пред у зе ти рад њу не ра ди, рок ис ти че ис те ком пр вог на ред ног рад ног 
да на (нпр. ако по след њи дан ро ка па да у не де љу, сма тра ће се да рок 
ис ти че у по не де љак, а ако па да на 1. мај, сма тра ће се да ис ти че 3. ма-
ја, јер по што су 1. и 2. мај од ре ђе ни за др жав ни пра зник, 3. мај је пр ви 
на ред ни рад ни дан).

Основ но је пра ви ло да под не сак мо ра би ти под нет пре ис те ка ро-
ка, од но сно да је у то ку тра ја ња ро ка сти гао ор га ну ко ме је тре ба ло 
да бу де пре дат.

VII. ПО ВРА ЋАЈ У ПРЕ ЂА ШЊЕ СТА ЊЕ

По вра ћај у пре ђа шње ста ње пред ста вља прав но сред ство ко је омо-
гу ћа ва стран ци да на кнад но оба ви не ку про пу ште ну про це сну рад њу. 

По вра ћај у пре ђа шње ста ње до зво ли ће се:
а)  ако је стран ка из оправ да них раз ло га про пу сти ла да у ро ку из-

вр ши не ку рад њу по ступ ка, па је услед тог про пу шта ња ис кљу-
че на од вр ше ња те рад ње;

б)  ако је стран ка из не зна ња или очи глед ном ома шком под не-
сак бла го вре ме но по сла ла по штом, од но сно пре да ла не на дле-
жном ор га ну; 

в)  ка да је стран ка очи глед ном ома шком пре ко ра чи ла рок, а под не-
сак ипак при ми над ле жни ор ган нај ка сни је три да на од да на ис-
те ка ро ка, ако би стран ка због за доц ње ња из гу би ла не ко пра во.

Стран ка је ду жна да под не се пред лог за по вра ћај у пре ђа шње ста-
ње у ко ме из но си окол но сти због ко јих је би ла спре че на да у ро ку из-
вр ши про пу ште ну рад њу и да те окол но сти учи ни бар ве ро ват ним. 
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Пред лог за по вра ћај у пре ђа шње ста ње под но си се ор га ну пред 
ко јим је тре ба ло из вр ши ти про пу ште ну рад њу, и то у ро ку од осам да-
на од да на ка да је пре стао раз лог ко ји је про у зро ко вао про пу шта ње, 
а ако је стран ка тек ка сни је са зна ла за про пу шта ње, од да на ка да је то 
са зна ла (су бјек тив ни рок). Ме ђу тим, по сле ис те ка три ме се ца (објек-
тив ни рок) од да на про пу шта ња не мо же се тра жи ти по вра ћај у пре-
ђа шње ста ње. О пред ло гу стран ке да јој се до зво ли по вра ћај у пре ђа-
шње ста ње од лу чу је ор ган пред ко јим је рад њу тре ба ло пред у зе ти, и 
то за кључ ком. 

Ка да је по вра ћај у пре ђа шње ста ње до зво љен, по сту пак се вра ћа 
у ста ње у ко ме се на ла зио пре про пу шта ња, а по ни шта ва ју се сва ре-
ше ња и за кључ ци ко је је ор ган до нео у ве зи са про пу шта њем.

VI II. ТРО ШКО ВИ ПО СТУП КА

1. Тро шко ви ор га на и стра на ка

Спро во ђе ње управ ног по ступ ка иза зи ва од ре ђе не тро шко ве 
ка ко за ор ган ко ји во ди по сту пак, та ко и за стран ку и оста ле уче сни-
ке у управ ном по ступ ку. По сто је оп шти и по себ ни тро шко ви. Оп шти 
тро шко ви па да ју на те рет ор га на и то су, на при мер, из да ци ор га на за 
кан це ла риј ски ма те ри јал, осве тље ње, пла те слу жбе них ли ца и сл. По-
себ ни тро шко ви су они из да ци ко ји на ста ју спро во ђе њем управ ног 
по ступ ка у од ре ђе ној управ ној ства ри. 

Тро шко ве по ступ ка сно се, и то:
а)  из дат ке у го то вом нов цу ор га на ко ји во ди по сту пак, као што су 

пут ни тро шко ви слу жбе них ли ца, из да ци за све до ке, ве шта ке, 
ту ма че, од но сно пре во ди о це, уви ђај, огла се – онај ко ји је цео 
по сту пак про у зро ко вао;

б)  ако је цео по сту пак или ње гов део про у зро ко ван кри ви цом 
или обеш ћу по је ди ног ли ца ко је уче ству је у по ступ ку – то ли це;

в)  ка да је по сту пак по кре нут по слу жбе ној ду жно сти за вр шен по-
вољ но за стран ку – ор ган ко ји је по сту пак по кре нуо;

г)  тро шко ве про у зро ко ва не по ступ ком, као што су тро шко ви до-
ла же ња, дан гу ба, из да ци за так се, за прав но за сту па ње и струч-
но по ма га ње – сва ка стран ка сво је тро шко ве; 

д)  ка да у по ступ ку уче ству ју две стран ке или ви ше стра на ка са су-
прот ним ин те ре си ма – стран ка ко ја је про у зро ко ва ла по сту пак. 
Ако је стран ка де ли мич но ус пе ла са сво јим зах те вом, ду жна је 
да на кна ди про тив ној стран ци тро шко ве сра змер но де лу свог 
зах те ва у ко ме ни је ус пе ла;

ђ)  ка да је по сту пак за вр шен по рав на њем – сва ка стран ка сво је 
тро шко ве ако у по рав на њу ни је друк чи је од ре ђе но; 
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е)  ка да је по сту пак по кре нут по слу жбе ној ду жно сти или у јав ном 
ин те ре су – ор ган;

ж)  тро шко ве по ступ ка у ве зи са из вр ше њем – из вр ше ник, а ако се 
ти тро шко ви од ње га не мо гу на пла ти ти – стран ка по чи јем је 
пред ло гу из вр ше ње спро ве де но.

О тро шко ви ма по ступ ка од лу чу је се у ре ше њу ко јим се по сту пак 
за вр ша ва, та ко што ће се на ве сти: ко сно си тро шко ве по ступ ка, њи хов 
из нос, ко ме се и у ком ро ку мо ра ју ис пла ти ти, као и да ли ће онај ко ји 
сно си тро шко ве мо ра ти да на кна ди тро шко ве дру гој стран ци. Ако ор-
ган у ре ше њу не од лу чи о тро шко ви ма, на ве шће да ће се о тро шко ви-
ма до не ти по се бан за кљу чак.

Све до ци, ве шта ци, ту ма чи и слу жбе на ли ца има ју пра во на: на кна-
ду тро шко ва пу то ва ња, из да та ка иза зва них ба вље њем у ме сту, пра во 
на на кна ду из гу бље не за ра де, ако им за то вре ме при па да и за ра да, 
пра во на про пи са ну по себ ну на гра ду за оба вље но ве шта че ње, од но-
сно ту ма че ње. 

2. Осло бо ђе ње од пла ћа ња тро шко ва

За кон о оп штем управ ном по ступ ку пред ви ђа и од ре ђе не слу ча је-
ве осло ба ђа ња од пла ћа ња тро шко ва (тзв. си ро ма шко пра во). На и ме, 
ор ган ко ји во ди по сту пак мо же осло бо ди ти стран ку од пла ћа ња тро-
шко ва у це ли ни или де ли мич но ако на ђе да их не мо же под не ти без 
ште те по сво је ну жно из др жа ва ње, од но сно по ну жно из др жа ва ње сво-
је по ро ди це. Ор ган о то ме до но си за кљу чак по пред ло гу стран ке на 
осно ву уве ре ња о ње ном имов ном ста њу ко је из да је над ле жни ор ган. 

IX. ПО КРЕ ТА ЊЕ ПО СТУП КА

Управ ни по сту пак по кре ће над ле жни ор ган по слу жбе ној ду жно-
сти или по во дом зах те ва стран ке.

По слу жбе ној ду жно сти ор ган по кре ће по сту пак ка да је то од ре-
ђе но за ко ном или дру гим про пи сом или ка да утвр ди или са зна да, с 
об зи ром на по сто је ће чи ње нич но ста ње, тре ба по кре ну ти по сту пак 
ра ди за шти те јав ног ин те ре са. 

При по кре та њу управ ног по ступ ка по слу жбе ној ду жно сти над ле-
жни ор ган узи ма у об зир и евен ту ал не пред став ке гра ђа на и ор га ни-
за ци ја и упо зо ре ње ор га на. 

На зах тев стран ке ор ган по кре ће управ ни по сту пак ка да је по за ко-
ну или по при ро ди ства ри за по кре та ње и во ђе ње по ступ ка по тре бан 
зах тев стран ке. Уко ли ко ор ган на ђе да не ма усло ва за по кре та ње по ступ-
ка по зах те ву стран ке, до не ће за кљу чак о од ба ци ва њу зах те ва стран ке. 

Управ ни по сту пак је по кре нут чим је над ле жни ор ган из вр шио ма 
ко ју рад њу ра ди во ђе ња по ступ ка. 
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1. Спа ја ње ства ри у је дан по сту пак

За кон о оп штем управ ном по ступ ку пред ви ђа мо гућ ност по кре-
та ња и во ђе ња јед ног по ступ ка кад се ра ди о пра ви ма и оба ве за ма 
ви ше стра на ка или ка да јед на стран ка или ви ше стра на ка оства ру ју 
ви ше раз ли чи тих зах те ва. 

Да би се у на ве де ним слу ча је ви ма мо гао во ди ти је дан по сту пак, 
по треб но је да су ис пу ње ни сле де ћи усло ви:

а)  да се пра ва или оба ве зе стра на ка, од но сно зах те ви за сни ва ју 
на истом или слич ном чи ње нич ном ста њу; 

б)  да се пра ва или оба ве зе стра на ка, од но сно зах те ви за сни ва ју 
на истом прав ном осно ву; 

в)  да је ор ган ко ји во ди по сту пак у по гле ду свих пред ме та, од но-
сно зах те ва ствар но над ле жан.

О во ђе њу јед ног по ступ ка ор ган ће до не ти по се бан за кљу чак. 

2. Из ме на зах те ва

Стран ка мо же до до но ше ња ре ше ња у пр вом сте пе ну про ши ри ти 
ста вље ни зах тев или уме сто ра ни јег зах те ва ста ви ти дру ги. 

Основ ни услов за мо гућ ност про ши ре ња, од но сно ста вља ња дру-
гог зах те ва са сто ји се у то ме да се про ши ре ни или из ме ње ни зах тев 
за сни ва на истом прав ном осно ву и на бит но истом чи ње нич ном ста-
њу. Уко ли ко ор ган не до зво ли про ши ре ње или из ме ну зах те ва, до но-
си о то ме за кљу чак про тив ко га је до пу ште на по себ на жал ба.

3. Од у ста нак од зах те ва

У то ку це лог по ступ ка стран ка мо же од у ста ти од свог зах те ва, и 
то на два на чи на: 

а)  из ја вом ко ју да је ор га ну ко ји во ди по сту пак. Стран ка мо же опо-
зва ти свој од у ста нак све док ор ган не до не се за кљу чак о об у-
ста вља њу по ступ ка и до ста ви га стран ци; 

б)  пред у зи ма њем по је ди них рад њи или про пу шта њем да пре ду зме 
по је ди не рад ње, и то са мо у слу ча је ви ма ко је за кон пред ви ђа.

Ка да је по сту пак по кре нут по во дом зах те ва стран ке а она од у ста-
не од тог зах те ва, ор ган ко ји во ди по сту пак до не ће за кљу чак ко јим се 
по сту пак об у ста вља. У дво стра нач кој или ви ше стра нач кој управ ној 
ства ри ор ган је ду жан да оба ве сти про тив ну стра ну о до не том за кључ-
ку о об у ста ви по ступ ка. Ме ђу тим, ор ган ће про ду жи ти во ђе ње по ступ-
ка ако је да ље во ђе ње по ступ ка по треб но у јав ном ин те ре су или ако 
то зах те ва про тив на стран ка. 

Ка да је по сту пак по кре нут по слу жбе ној ду жно сти, ор ган мо же об-
у ста ви ти по сту пак ако на ђе да не ма усло ва или по тре бе за во ђе њем 
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управ ног по ступ ка. Ако је по сту пак у ис тој управ ној ства ри мо гао би-
ти по кре нут и по зах те ву стран ке, по сту пак ће се на ста ви ти ако стран-
ка то зах те ва. 

Стран ка ко ја је од у ста ла од зах те ва ду жна је да сно си све тро шко-
ве ко ји су на ста ли до об у ста вља ња по ступ ка.

4. По рав на ње

Управ ни по сту пак се мо же окон ча ти и по рав на њем. По рав на ње 
се мо же ја ви ти са мо у дво стра нач ким или ви ше стра нач ким управ ним 
по ступ ци ма. Слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак на сто ја ће у то ку це-
лог по ступ ка да се две стран ке или ви ше стра на ка са су прот ним зах те-
ви ма по рав на ју.

По рав на ње мо же би ти пот пу но – кад су се стран ке на го ди ле у ве-
зи са свим спор ним зах те ви ма или де ли мич но – кад су се стран ке на-
го ди ле о по је ди ним спор ним пи та њи ма. 

По рав на ње мо ра би ти увек ја сно и од ре ђе но и не сме би ти на ште-
ту јав ног ин те ре са, јав ног мо ра ла или прав ног ин те ре са тре ћих ли ца. 
Слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак мо ра на то па зи ти по слу жбе ној 
ду жно сти. 

По рав на ње се упи су је у за пи сник и за кљу че но је кад стран ке про-
чи та ју и пот пи шу за пи сник. По рав на ње има сна гу из вр шног ре ше ња 
до не тог у по ступ ку (из вр шна ис пра ва). 

Ор ган пред ко јим је за кљу че но по рав на ње до не ће за кљу чак ко-
јим ће, по по тре би, по сту пак об у ста ви ти у це ли ни или де ли мич но. 

X. ПО СТУ ПАК ДО ДО НО ШЕ ЊА РЕ ШЕ ЊА

У по ступ ку ко ји прет хо ди до но ше њу ре ше ња (ис пит ни по сту пак) 
мо ра ју се утвр ди ти све од луч не чи ње ни це и окол но сти ко је су од зна-
ча ја за до но ше ње ре ше ња и стран ка ма омо гу ћи ти да оства ре и за шти-
те сво ја пра ва и прав не ин те ре се. 

То се мо же из вр ши ти у скра ће ном ис пит ном по ступ ку или по себ-
ном ис пит ном по ступ ку. Чи ње ни це и окол но сти ко је су од зна ча ја за 
ре ша ва ње утвр ђу ју се пред ор га ном, од но сно слу жбе ним ли цем.

Слу жбе но ли це у то ку це лог по ступ ка мо же:
а)  упот пу ња ва ти чи ње нич но ста ње и из во ди ти до ка зе ра ди утвр-

ђи ва ња и оних чи ње ни ца ко је у по ступ ку ни су би ле из не те или 
ни су утвр ђе не;

б)  на ре ди ти из во ђе ње сва ког до ка за ако на ђе да је то по треб но 
ра ди раз ја шње ња ства ри;

в)  при ба ви ти по слу жбе ној ду жно сти по дат ке о чи ње ни ца ма о ко-
ји ма слу жбе ну еви ден ци ју во ди ор ган над ле жан за ре ша ва ње 
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у управ ној ства ри, као и о ко ји ма слу жбе ну еви ден ци ју во ди 
дру ги ор ган;

г)  ду жно је да упо зо ри стран ку на ње на пра ва у по ступ ку и да јој 
ука зу је на прав не по сле ди це ње них рад њи или про пу шта ња у 
по ступ ку. 

Стран ка свој зах тев за сни ва на од ре ђе ном чи ње нич ном ста њу, 
при че му је ду жна да га из не се тач но, пот пу но и од ре ђе но. Та ко ђе, 
она је ду жна да за сво је на во де пред ло жи до ка зе и да их по мо гућ но-
сти под не се. 

Од стран ке се не ће тра жи ти да при ба ви и под не се до ка зе:
а) ко ји ма се до ка зу ју оп ште по зна те чи ње ни це;
б) ко је бр же и лак ше мо же при ба ви ти ор ган ко ји во ди по сту пак;
в)  да под не се уве ре ња и дру гу ис пра ву ко је ор га ни ни су ду жни 

да из да ју по овом за ко ну. 
Стран ка да је из ја ву по пра ви лу усме но, а мо же је да ти пи сме но. 

Слу жбе но ли це мо же на ло жи ти стран ци да у од ре ђе ном ро ку под не-
се пи сме ну из ја ву ка да се ра ди о не кој сло же ној слу жбе ној рад њи или 
ка да су по треб на оп шир ни ја струч на об ја шње ња, с тим да се стран ци 
ни та да не мо же од у зе ти пра во да сво ју из ја ву дâ и усме но. 

1. Скра ће ни по сту пак

Скра ће ни ис пит ни по сту пак је по сту пак у окви ру ко га ни је по треб но 
пред у зи ма ти по себ не про це сне рад ње (уви ђај, усме ну рас пра ву, са слу ша-
ње све до ка, ве шта че ње) већ се управ на ствар мо же ре ши ти не по сред но.

Ор ган мо же по скра ће ном по ступ ку ре ши ти управ ну ствар не по-
сред но ако су ис пу ње ни сле де ћи усло ви:

1)  ако је стран ка у свом зах те ву на ве ла чи ње ни це или под не ла до-
ка зе на осно ву ко јих се мо же утвр ди ти ста ње ства ри, ако се ста-
ње ства ри мо же утвр ди ти на осно ву оп ште по зна тих чи ње ни ца 
и ако се ста ње ства ри мо же утвр ди ти на осно ву чи ње ни ца ко је 
су ор га ну по зна те; 

2)  ако се ста ње ства ри мо же утвр ди ти не по сред ним уви дом, од-
но сно на осно ву слу жбе них по да та ка ко ји ма ор ган рас по ла же, 
а ни је по треб но по себ но са слу ша ње стран ке ра ди за шти те ње-
них пра ва, од но сно прав них ин те ре са; 

3)  ако је про пи сом пред ви ђе но да се управ на ствар мо же ре ши-
ти на осно ву чи ње ни ца или окол но сти ко је ни су пот пу но утвр-
ђе не или се до ка зи ма са мо по сред но утвр ђу ју, па су чи ње ни це 
или окол но сти учи ње не ве ро ват ним, а из свих окол но сти про-
из ла зи да зах те ву стран ке тре ба удо во љи ти;

4)  ка да се ра ди о пред у зи ма њу у јав ном ин те ре су хит них ме ра ко-
је се не мо гу од ла га ти, а чи ње ни це на ко ји ма ре ше ње тре ба да 
бу де за сно ва но су утвр ђе не или бар учи ње не ве ро ват ним.
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2. По се бан ис пит ни по сту пак

По се бан ис пит ни по сту пак се спро во ди кад је то по треб но ра ди 
утвр ђи ва ња од луч них чи ње ни ца и окол но сти ко је су од зна ча ја за раз-
ја шње ње управ них ства ри или ра ди да ва ња стран ка ма мо гућ но сти 
да оства ре и за шти те сво ја пра ва и прав не ин те ре се. 

Слу жбе но ли це од ре ђу је ко је рад ње у по ступ ку тре ба из вр ши ти, 
од ре ђу је њи хов ре до след, ро ко ве у ко ји ма ће се из вр ши ти, усме ну 
рас пра ву и ко ји ће се до ка зи из ве сти.

У по себ ном ис пит ном по ступ ку стран ка има пра во да уче ству је и 
да је по треб не по дат ке, бра ни сво ја пра ва и за ко ном за шти ће не ин те-
ре се, из но си чи ње ни це ко је мо гу би ти од ути ца ја за ре ше ње управ не 
ства ри, да пред ла же до ка зе ра ди утвр ђи ва ња тих чи ње ни ца, да по би-
ја тач ност на во да ко ји се не сла жу с ње ним на во ди ма.

Слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак ду жно је да пру жи мо гућ ност 
стран ци да се из ја сни о чи ње ни ца ма и окол но сти ма на ко ји ма тре ба 
да се за сни ва ре ше ње, о пред ло зи ма и по ну ђе ним до ка зи ма и да уче-
ству је у из во ђе њу до ка за.

3. Прет ход но пи та ње 

у управ ном по ступ ку

Прет ход но (пре ју ди ци о но) пи та ње је пи та ње ко је пред ста вља са-
мо стал ну прав ну це ли ну, за чи је је ре ша ва ње над ле жан суд или дру ги 
ор ган и без чи јег се ре ше ња не мо же ре ши ти управ на ствар. О пре ки-
ду по ступ ка ор ган до но си за кљу чак.

Ка да ор ган, од но сно слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак на и ђе на 
прет ход но пи та ње мо же по сту пи ти на два на чи на:

а) сам рас пра ви ти то пи та ње;
б) по сту пак пре ки ну ти док над ле жни ор ган то пи та ње не ре ши.
Ор ган ко ји во ди по сту пак мо ра пре ки ну ти по сту пак кад се прет-

ход но пи та ње од но си на:
а) по сто ја ње кри вич ног де ла;
б) по сто ја ње бра ка;
в) утвр ђи ва ње очин ства;
г) ка да је то за ко ном од ре ђе но.
Ка да је ор ган ко ји во ди по сту пак сам рас пра вио прет ход но пи та-

ње, ре ше ње та квог пи та ња има прав но деј ство са мо у управ ној ства-
ри у ко јој је то пи та ње ре ше но. Ако ор ган пре ки не по сту пак, тра жи ће 
од над ле жног ор га на да по кре не по сту пак по прет ход ном пи та њу или 
на ло жи ти јед ној од стра на ка да тра жи од над ле жног ор га на по кре та-
ње по ступ ка и од ре ди ти јој рок у ко ме је ду жна да то учи ни. Уко ли ко 
стран ка не под не се у од ре ђе ном ро ку до каз да је од над ле жног ор га-
на тра жи ла по кре та ње по ступ ка по прет ход ном пи та њу, сма тра ће се 
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да је та стран ка од у ста ла од зах те ва, а ор ган ко ји во ди по сту пак об у-
ста ви ће по сту пак. 

По сту пак пре ки нут због ре ша ва ња прет ход ног пи та ња пред над-
ле жним ор га ном на ста ви ће се по што бу де ко нач но од лу че но о том 
пи та њу.

4. Усме на рас пра ва у управ ном по ступ ку

Усме на рас пра ва пред ста вља јед ну од рад њи по себ ног ис пит ног 
по ступ ка чи ји је циљ раз ја шње ње управ не ства ри. 

Слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак мо же од ре ди ти усме ну рас-
пра ву по сво јој ини ци ја ти ви или по пред ло гу стран ке (фа кул та тив на 
усме на рас пра ва), а мо ра је од ре ди ти (оба ве зна усме на рас пра ва) у 
сле де ћим слу ча је ви ма: 

а)  у управ ним ства ри ма у ко ји ма уче ству ју две стран ке или ви ше 
стра на ка са су прот ним ин те ре си ма; 

б) кад тре ба да се из вр ши уви ђај или са слу ша све док или ве штак.

4.1. Јав ност усме не рас пра ве

Усме на рас пра ва је јав на и њој мо же да при су ству је сва ко ли це. 
Ме ђу тим, слу жбе но ли це мо же ис кљу чи ти јав ност за це лу усме ну рас-
пра ву или са мо за је дан њен део у сле де ћим слу ча је ви ма:

а) ако то зах те ва ју раз ло зи мо ра ла или јав не без бед но сти; 
б)  ако по сто ји озбиљ на и не по сред на опа сност оме та ња усме не 

рас пра ве;
в) ако тре ба да се рас пра вља о од но си ма у не кој по ро ди ци; 
г)  ако тре ба да се рас пра вља о окол но сти ма ко је пред ста вља ју др-

жав ну, вој ну, слу жбе ну, по слов ну, про фе си о нал ну, на уч ну или 
умет нич ку тај ну. 

О ис кљу че њу јав но сти од лу чу је слу жбе но ли це по соп стве ној ини-
ци ја ти ви или на пред лог за ин те ре со ва ног ли ца, о че му до но си за кљу-
чак ко ји мо ра би ти обра зло жен и јав но об ја вљен.

Јав ност се не мо же ис кљу чи ти за стран ке, њи хо ве за ступ ни ке, пу-
но моћ ни ке, пред став ни ке и струч не по ма га че.

4.2. При пре ме за одр жа ва ње усме не рас пра ве

Ор ган ко ји во ди по сту пак оба ве зан је да из вр ши све по треб не 
при пре ме за усме ну рас пра ву ка ко би се она оба ви ла без оду го вла-
че ња, а по мо гућ но сти и без пре ки да ња или од ла га ња. У том ци љу, 
стран ке и оста ла ли ца по зи ва ју се на усме ну рас пра ву до ста вља њем 
по зи ва. Од да на до ста вља ња по зи ва до да на усме не рас пра ве по зва-
ним ли ци ма ће се оста ви ти до вољ но вре ме на, по пра ви лу осам да на, 
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да се при пре ме за усме ну рас пра ву и да на њу до ђу на вре ме и без 
ван ред них тро шко ва. Под од ре ђе ним усло ви ма, ор ган мо же и јав но 
об ја ви ти од ре ђи ва ње усме не рас пра ве (нпр. на огла сној та бли), с тим 
да јав на об ја ва усме не рас пра ве мо ра са др жа ти све по дат ке ко ји су 
про пи са ни и за по је ди нач ни по зив.

4.3. Ме сто одр жа ва ња усме не рас пра ве

Усме на рас пра ва одр жа ва се, по пра ви лу, у се ди шту ор га на ко ји 
во ди по сту пак, али се мо же одр жа ти на ме сту уви ђа ја или у дру гом 
ме сту ако је то по треб но због знат ног сма ње ња тро шко ва и због те-
мељ ни јег, бр жег или јед но став ни јег рас пра вља ња управ не ства ри.

4.4. Од сут ност стра на ка и дру гих по зва них ли ца 
са усме не рас пра ве

Стран ке и дру га по зва на ли ца ду жна су да при су ству ју усме ној 
рас пра ви. На по чет ку усме не рас пра ве слу жбе но ли це ду жно је да 
утвр ди ко ја су од по зва них ли ца при сут на и да ли су по зи ви уред но 
до ста вље ни ли ци ма ко ја ни су до шла на усме ну рас пра ву. Раз ли ку ју се 
сле де ћи слу ча је ви:

а)  ако не ка од стра на ка ко ја још ни је са слу ша на ни је до шла на 
усме ну рас пра ву, а ни је јој је по зив уред но до ста вљен – слу жбе-
но ли це ко је во ди по сту пак од ло жи ће усме ну рас пра ву, осим 
ако је на вре ме јав но об ја вље на; 

б)  ако на усме ну рас пра ву не до ђе стран ка по чи јем је зах те ву 
по сту пак по кре нут, ма да је уред но по зва на, а из це ло куп ног 
ста ња ства ри мо же се прет по ста ви ти да је зах тев по ву кла – за-
кључ ком ће се об у ста ви ти по сту пак; 

в)  ако се не мо же прет по ста ви ти да је стран ка зах тев по ву кла, или 
ако би се по сту пак у јав ном ин те ре су мо рао на ста ви ти по слу-
жбе ној ду жно сти – слу жбе но ли це ће спро ве сти рас пра ву без 
тог ли ца или ће је од ло жи ти; 

г)  ако стран ка про тив ко је је по кре нут по сту пак нео прав да но из о-
ста не, ма да је уред но по зва на – слу жбе но ли це мо же спро ве сти 
усме ну рас пра ву без ње или од ло жи ти усме ну рас пра ву.

На усме ној рас пра ви тре ба да се пре тре се и утвр ди оно што је 
пред мет по себ ног ис пит ног по ступ ка. Усме на рас пра ва се др жи не-
пре кид но све док се пред мет не рас пра ви, а ако се пред мет не мо же 
пре тре сти на јед ној усме ној рас пра ви, слу жбе но ли це ко је во ди по сту-
пак пре ки ну ће усме ну рас пра ву и за ка за ти што пре њен на ста вак. 
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4.5. За пи сник о усме ној рас пра ви

О сва кој усме ној рас пра ви во ди се за пи сник у ко ји се уно се по да-
ци из ко јих се мо же ви де ти ток рас пра ве, ста ње ства ри ка ко га при ка-
зу ју стран ке и до ка зи о спор ним чи ње ни ца ма. 

XI. ДО КА ЗИ ВА ЊЕ И ДО КА ЗНА СРЕД СТВА

Под до ка зи ва њем се под ра зу ме ва ју рад ње ко је ор ган пред у зи ма 
у то ку по ступ ка да би уста но вио по сто ја ње прав но ре ле вант них чи ње-
ни ца ко је су пре ма ма те ри јал но прав ним про пи си ма од зна ча ја за до-
но ше ње ре ше ња. Те чи ње ни це се утвр ђу ју до ка зи ма.

1. По јам и вр сте до ка за

До каз је сва ко сред ство ко је мо же по слу жи ти за утвр ђи ва ње чи ње-
ни ца, ко је је мо гу ће при ба ви ти и упо тре би ти ра ди утвр ђи ва ња пра вог 
ста ња ства ри, од но сно (ма те ри јал не) исти не у управ ном по ступ ку. 

Као до ка зна сред ства мо гу се упо тре би ти: ис пра ве, ис ка зи све до-
ка, из ја ве стра на ка, на ла зи и ми шље ња ве шта ка, уви ђај. О то ме ко ја 
ће од до ка зних сред ста ва ко ри сти ти у кон крет ном слу ча ју од лу чу је 
слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак, во де ћи при том ра чу на ко јим до-
ка зним сред ством се од ре ђе на чи ње ни ца ко ју тре ба до ка за ти нај по у-
зда ни је и нај е фи ка сни је до ка зу је.

Слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак це ни да ли не ку чи ње ни цу тре-
ба утвр ђи ва ти или не, у за ви сно сти од то га да ли ова чи ње ни ца мо же 
има ти ути ца ја на ре ша ва ње управ не ства ри или не. 

До ка зи се, по пра ви лу, из во де по што се утвр ди шта је у чи ње нич-
ном по гле ду спор но или шта тре ба до ка зи ва ти, а ме ђу чи ње ни ца ма 
ко је не тре ба до ка зи ва ти су оп ште по зна те чи ње ни це и чи ње ни це чи-
је по сто ја ње за кон прет по ста вља.

Ор ган ко ји во ди по сту пак мо же од дру гог ор га на за тра жи ти да 
при ба ви и из ве де до ка зе или у це ли ни спро ве де по сту пак до ка зи ва-
ња чи ње ни ца ако је то не мо гу ће спро ве сти пред ор га ном ко ји во ди 
по сту пак или је скоп ча но са не сра змер ним тро шко ви ма.

2. Ис пра ве

Под ис пра вом се под ра зу ме ва пи сме но ко јим се утвр ђу ју од ре ђе не 
чи ње ни це. Раз ли ку ју се две вр сте ис пра ва: јав не и при ват не ис пра ве.

Под јав ном ис пра вом под ра зу ме ва се ис пра ва ко ју у про пи са ном 
об ли ку из да је др жав ни ор ган у гра ни ца ма сво је над ле жно сти, од но-
сно пред у зе ће или дру га ор га ни за ци ја у окви ру за ко ном по ве ре ног 
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јав ног овла шће ња, а ко јом се до ка зу је оно што се у њој по твр ђу је или 
од ре ђу је (на при мер, пре су да, ре ше ње, уве ре ње, одо бре ње и др.). 

Под при ват ном ис пра вом под ра зу ме ва се ис пра ва ко ју из да је фи-
зич ко или прав но ли це у слу ча је ви ма ка да не вр ши по сло ве на осно-
ву јав ног овла шће ња (ме ни це, уго во ри) и ко јом се до ка зу је са мо то да 
је њен из да ва лац дао из ја ву ко ја је у ис пра ви са др жа на. 

Ис пра ве ко је слу же као до каз под но се стран ке или их при ба вља 
ор ган ко ји во ди по сту пак. 

Стран ка под но си ис пра ву у ори ги на лу, ми кро филм ској ко пи ји ис-
пра ве или ре про дук ци ји те ко пи је или у ове ре ном пре пи су, а мо же је 
под не ти и у обич ном пре пи су. Ме ђу тим, слу жбе но ли це ко је во ди по-
сту пак мо же тра жи ти да стран ка по ка же ори ги нал ну ис пра ву. 

Слу жбе но ли це ће по зва ти стран ку да под не се или при ба ви ис-
пра ву на ко ју се по зи ва. Ако се ис пра ва на ла зи код су прот не стран ке 
а она не ће до бро вољ но да је под не се или по ка же, слу жбе но ли це ће 
по зва ти ту стран ку да под не се или по ка же ис пра ву на рас пра ви, да 
би се дру га стран ка мо гла о њој из ја сни ти. Ако стран ка ко јој је на ло-
же но да под не се, од но сно по ка же ис пра ву не по сту пи по по зи ву, ор-
ган ко ји во ди по сту пак це ни ће, с об зи ром на све окол но сти слу ча ја, 
од ка квог је то ути ца ја за ре ша ва ње управ не ства ри, а мо же јој из ре-
ћи нов ча ну ка зну.

Ако се ис пра ва ко ју тре ба упо тре би ти као до каз у по ступ ку на ла-
зи код ор га на, а стран ка ко ја се по зва ла на ту ис пра ву ни је ус пе ла да 
је при ба ви, ор ган ко ји во ди по сту пак при ба ви ће ту ис пра ву по слу-
жбе ној ду жно сти.

Ако се ис пра ва на ла зи код тре ћег ли ца, а оно не ће до бро вољ но 
да је по ка же, ор ган ће за кључ ком на ло жи ти том ли цу да по ка же ис-
пра ву, а ако тре ће ли це без оправ да ног раз ло га од би ја да по ка же ис-
пра ву, по сту пи ће се као про тив оно га ко ји од би ја да све до чи. 

2.1. Уве ре ња

 Уве ре ња су по себ на вр ста ис пра ва ко ју мо гу из да ва ти др жав ни 
ор га ни и ор га ни за ци је у вр ше њу јав них овла шће ња. 

Раз ли ку ју се: а) уве ре ња о чи ње ни ца ма о ко ји ма се во ди слу жбе-
на еви ден ци ја и б) уве ре ња о чи ње ни ца ма о ко ји ма се не во ди слу-
жбе на еви ден ци ја.

Под слу жбе ном еви ден ци јом под ра зу ме ва се еви ден ци ја ко ја је 
уста но вље на за ко ном или дру гим про пи сом, а ко јом се ор га ни зо ва но 
ре ги стру ју или упи су ју по да ци или чи ње ни це за од ре ђе не на ме не, од-
но сно за по тре бе од ре ђе них ко ри сни ка.

Уве ре ња о чи ње ни ца ма о ко ји ма се во ди слу жбе на еви ден ци ја из-
да ју ор га ни на осно ву по да та ка из слу жбе не еви ден ци је и ова уве ре-
ња има ју зна чај јав не ис пра ве. Из да ју се стран ци на усме ни зах тев, по 
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пра ви лу, истог да на ка да је стран ка за тра жи ла из да ва ње уве ре ња, од-
но сно дру ге ис пра ве, а нај ка сни је у ро ку од 15 да на од да на под но ше-
ња зах те ва, ако про пи сом ко јим је уста но вље на слу жбе на еви ден ци ја 
ни је друк чи је од ре ђе но. 

Уве ре ње о чи ње ни ца ма о ко ји ма се не во ди слу жбе на еви ден ци ја 
не оба ве зу је ор ган ко ме је под не то као до каз и ко ји тре ба да ре ша ва 
о управ ној ства ри, те ор ган мо же по но во утвр ђи ва ти чи ње ни це на ве-
де не у уве ре њу, од но сно дру гој ис пра ви. Та уве ре ња из да ју се у ро ку 
од 30 да на од да на под но ше ња зах те ва, а у истом ро ку ор ган је ду жан 
да до не се и до ста ви стран ци ре ше ње о од би ја њу зах те ва за из да ва ње 
тог уве ре ња. Ако ор ган ко ме је под нет зах тев не из да уве ре ње а не 
до не се ни ре ше ње ко јим од би ја ње го во из да ва ње, стран ка мо же из ја-
ви ти жал бу као да је њен зах тев од би јен.

3. Све до ци

Све док је ли це ко је је би ло спо соб но да опа зи чи ње ни цу о ко јој тре-
ба да све до чи и ко је је у ста њу да то сво је опа жа ње са оп шти. Сва ко ли це 
ко је је по зва но као све док ду жно је да се ода зо ве по зи ву и да све до чи.

Као све док не мо же се са слу ша ва ти:
1)  ли це ко је ни је спо соб но да опа зи чи ње ни цу о ко јој тре ба да све-

до чи и ко је ни је у ста њу да то сво је опа жа ње са оп шти;
2)  ли це ко је у по ступ ку уче ству је у свој ству слу жбе ног ли ца не мо-

же би ти све док;
3)  ли це ко је би сво јим ис ка зом по вре ди ло ду жност чу ва ња др жав-

не, вој не или слу жбе не тај не, док га над ле жни ор ган не осло бо-
ди те ду жно сти.

Све док мо же ус кра ти ти све до че ње: 
1)  ако би га од го вор на по је ди на пи та ња из ло жио те шкој сра мо ти, 

знат ној имо вин ској ште ти или кри вич ном го ње њу ње га, ње го-
вог срод ни ка по кр ви у пра вој ли ни ји, а у по боч ној ли ни ји до 
тре ћег сте пе на за кључ но, ње го вог брач ног дру га или срод ни ка 
по та зби ни до дру гог сте пе на за кључ но, па и он да кад је брак 
пре стао, као и ње го вог ста ра о ца или шти ће ни ка, усво ји о ца или 
усво је ни ка; 

2)  ако би од го во ром на по је ди на пи та ња по вре дио оба ве зу, од но-
сно пра во да чу ва по слов ну, про фе си о нал ну, умет нич ку или на-
уч ну тај ну; 

3)  о оно ме што је стран ка по ве ри ла све до ку као свом пу но моћ ни ку; 
4)  о оно ме о че му се стран ка или дру го ли це ис по ве ди све до ку 

као вер ском ис по вед ни ку. 
Све до ци се са слу ша ва ју по је ди нач но, а мо гу се и су о чи ти. Слу жбе-

но ли це упо зо ри ће све до ка на ду жност да го во ри исти ну, узе ти од ње га 
лич не по дат ке, по у чи ће га на ко ја пи та ња мо же ус кра ти ти све до че ње, 
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а за тим по ста ви ти му пи та ње о са мом пред ме ту и по зва ти га да из не-
се шта му је о то ме по зна то. По што са слу ша све до ка, слу жбе но ли це 
мо же од лу чи ти да све док по ло жи за кле тву. Ор ган ко ји во ди по сту пак, 
од но сно слу жбе но ли це пре ма све до ку ко ји се не при др жа ва ду жно-
сти све до ка мо же да пре ду зме сле де ће ме ре:

а)  ако све док ко ји је уред но по зван не до ђе а из о ста нак не оправ-
да, или се без одо бре ња или оправ да ног раз ло га уда љи са ме-
ста где тре ба да бу де са слу шан – мо же на ре ди ти да се при нуд-
но до ве де и да сно си тро шко ве до во ђе ња, а мо же га нов ча но 
ка зни ти;

б)  ако све док до ђе па без оправ да ног раз ло га од би је да све до чи 
иако је упо зо рен на по сле ди це од би ја ња – мо же се нов ча но ка-
зни ти, а ако по сле то га од би је да све до чи, мо же се по но во нов-
ча но ка зни ти.

4. Из ја ве стран ке

Из ја ва стран ке мо же се узе ти као до ка зно сред ство у сле де ћим 
слу ча је ви ма:

1)  ка да за утвр ђи ва ње од ре ђе не чи ње ни це не по сто ји не по сре-
дан до каз или се та ква чи ње ни ца не мо же утвр ди ти на осно ву 
дру гих до ка за;

2)  у ства ри ма ма лог зна ча ја ако би се од ре ђе на чи ње ни ца тре ба-
ла утвр ђи ва ти са слу ша њем све до ка ко ји жи ви у ме сту уда ље-
ном од се ди шта ор га на;

3)  ако би услед при ба вља ња дру гих до ка за би ло оте жа но оства-
ри ва ње пра ва стран ке. 

Слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак упо зо ри ће стран ку на кри вич-
ну и ма те ри јал ну од го вор ност за да ва ње ла жне из ја ве.

5. Ве шта ци

Ве штак је струч но ли це ко је по се ду је струч но зна ње ко јим не рас-
по ла же слу жбе но ли це ко је во ди управ ни по сту пак, а ко је је нео п ход-
но за утвр ђи ва ње чи ње ни ца и окол но сти ко је су од зна ча ја за ре ша ва-
ње управ не ства ри.

Ра ди из во ђе ња до ка за ве шта че њем, слу жбе но ли це ко је во ди по-
сту пак од ре ђу је, по слу жбе ној ду жно сти или на пред лог стран ке, јед-
ног ве шта ка, а кад оце ни да је ве шта че ње сло же но, мо же од ре ди ти 
два или ви ше ве шта ка. 

Ли це ко је је од ре ђе но за ве шта ка мо ра се при ми ти ду жно сти ве-
шта ка. Ве штак мо же ус кра ти ти ве шта че ње из истих раз ло га из ко јих 
све док мо же ус кра ти ти све до че ње, а у по гле ду из у зе ћа ве шта ка сход-
но се при ме њу ју од ред бе о из у зе ћу слу жбе них ли ца. 
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Стран ка мо же тра жи ти из у зе ће ве шта ка ако сма тра да ве штак не 
по се ду је до вољ но струч но зна ње за ве шта че ње и при то ме је ду жна 
да учи ни ве ро ват ним окол но сти ко је до во де у пи та ње ње го во струч-
но зна ње. О из у зе ћу ве шта ка од лу чу је за кључ ком слу жбе но ли це ко је 
во ди по сту пак.

Ве штак да је свој на лаз и ми шље ње на усме ној рас пра ви, на ко јој 
ће му слу жбе но ли це и стран ке по ста вља ти пи та ња и тра жи ти об ја шње-
ња у по гле ду да тог на ла за и ми шље ња. Ве шта ку се мо же на ло жи ти да 
из вр ши ве шта че ње и ван усме не рас пра ве, али се у том слу ча ју мо же 
од ве шта ка тра жи ти да на усме ној рас пра ви обра зло жи свој пи сме ни 
на лаз и ми шље ње. Ве шта че ње се мо же по но ви ти са истим или дру гим 
ве шта ци ма, а мо же се по ве ри ти и на уч ној и струч ној ор га ни за ци ји.

Ве штак се мо же ка зни ти у сле де ћим слу ча је ви ма: а) ако је уред-
но по зван а не до ђе, а из о ста нак не оправ да, или до ђе али од би је да 
ве шта чи, или кад у оста вље ном ро ку не под не се свој пи сме ни на лаз 
и ми шље ње – мо же се нов ча но ка зни ти и б) ако су услед нео прав да-
ног из о стан ка ве шта ка, услед ње го вог од би ја ња да ве шта чи, или про-
пу шта ња да под не се пи сме ни на лаз и ми шље ње на ста ли тро шко ви у 
по ступ ку – мо же се од ре ди ти да те тро шко ве сно си ве штак. 

6. Уви ђај

Уви ђај је по себ на про це сна рад ња ко ја се вр ши кад је за утвр ђи-
ва ње не ке чи ње ни це или за раз ја шње ње бит них окол но сти по треб но 
не по сред но опа жа ње слу жбе ног ли ца ко је во ди по сту пак. 

Пра во да при су ству ју уви ђа ју има ју стран ке и дру га ли ца ко је од-
ре ђу је слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак. Уви ђај се мо же из вр ши ти и 
уз уче шће ве шта ка.

Уви ђај ства ри ко ја се без те шко ћа мо же до не ти на ме сто где се по-
сту пак во ди из вр ши ће се на том ме сту, а ако се ствар не мо же до не ти 
– на ме сту где се ствар на ла зи.

Слу жбе но ли це ко је ру ко во ди уви ђа јем па зи ће да уви ђај не бу де 
зло у по тре бљен и да не бу де по вре ђе на не чи ја по слов на, про фе си о-
нал на, на уч на или умет нич ка тај на.

XII. РЕ ШЕ ЊЕ

1. По јам и на чин до но ше ња ре ше ња

Ре ше ње је управ ни акт над ле жног ор га на ко јим се ре ша ва управ-
на ствар ко ја је би ла пред мет управ ног по ступ ка. Ре ше ње се до но си 
на осно ву од луч них чи ње ни ца утвр ђе них у по ступ ку. Ре ша ва ње се 
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са сто ји у при ме ни ма те ри јал ног про пи са на чи ње нич но ста ње утвр ђе-
но у по ступ ку.

Ре ше ње, по пра ви лу, са мо стал но до но си ор ган ко ји је во дио пр во-
сте пе ни управ ни по сту пак. 

Ме ђу тим, за ко ном или дру гим про пи сом у скла ду са ко јим се ре-
ша ва управ на ствар мо же би ти про пи са но да ре ше ње до не се: 

1) два или ви ше ор га на – у ком слу ча ју је сва ки од ор га на ду жан 
да ре ши управ ну ствар, а за тим се ор га ни спо ра зу ме ју ко ји ће од њих 
из да ти ре ше ње и у ре ше њу ће на ве сти акт дру гог ор га на;

2) је дан ор ган уз прет ход ну са гла сност дру гог ор га на – ре ше ње се 
до но си по што је дру ги ор ган дао са гла сност, ор ган ко ји до но си ду жан 
је да у свом ре ше њу на ве де акт ко јим је дру ги ор ган дао са гла сност;

3) је дан ор ган у са гла сно сти са дру гим ор га ном – ор ган ко ји до-
но си ре ше ње са ста вља га и до ста вља, са спи си ма пред ме та, на са гла-
сност дру гом ор га ну, ко ји мо же да ти са гла сност по твр дом на са мом 
ре ше њу или по себ ним ак том. У том слу ча ју ре ше ње је до не то ка да је 
дру ги ор ган дао са гла сност и сма тра се да је то ре ше ње акт ор га на ко-
ји га је до нео, од но сно из дао; 

4) је дан ор ган уз по твр ду или одо бре ње дру гог ор га на – ор ган ко-
ји је над ле жан да до не се ре ше ње са ста вља ре ше ње и ша ље га на по-
твр ду или одо бре ње дру гом ор га ну, ко ји мо же да ти по твр ду на са мом 
ре ше њу или по себ ним ак том;

5) је дан ор ган уз прет ход но при ба вља ње ми шље ња дру гог ор га-
на – ор ган до но си ре ше ње по при ба вље ном ми шље њу или ис те ком 
ро ка од јед ног ме се ца од да на ка да је ми шље ње за тра же но.

Ор га ни ко ји ре ша ва ју о управ ним ства ри ма су, по пра ви лу, ино-
ко сни ор га ни, али за ко ном или дру гим про пи сом мо же би ти пред ви-
ђе но да ре ше ње до но си ко ле ги јал ни ор ган. У том слу ча ју ре ше ње се 
до но си ка да је при сут но ви ше од по ло ви не чла но ва тог ко ле ги јал ног 
ор га на, ве ћи ном гла со ва при сут них чла но ва, ако за ко ном или дру гим 
про пи си ма ни је пред ви ђе на ква ли фи ко ва на ве ћи на. 

2. Об лик и са став ни де ло ви

Сва ко ре ше ње мо ра се као та кво озна чи ти, а из у зет но, по себ ним 
про пи си ма, мо же се пред ви де ти да се ре ше њу мо же да ти и дру ги на-
зив. С об зи ром на фор му до но ше ња, мо гу се раз ли ко ва ти пи сме на и 
усме на ре ше ња.

Пи сме но ре ше ње са др жи: увод; дис по зи тив (из ре ку); обра зло же-
ње; упут ство о прав ном сред ству; на зив ор га на са бро јем и да ту мом 
до но ше ња ре ше ња; пот пис слу жбе ног ли ца и пе чат ор га на. 

Увод ре ше ња са др жи: 
а) на зив ор га на ко ји до но си ре ше ње;
б) про пис о над ле жно сти тог ор га на;
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в)  име стран ке и ње ног за кон ског за ступ ни ка или пу но моћ ни ка, 
ако га има;

г) крат ко озна че ње пред ме та по ступ ка; 
д)  по да так о то ме да је ре ше ње до не то са рад њом два или ви ше 

ор га на или уз са гла сност два или ви ше ор га на;
ђ)  дан сед ни це на ко јој је ствар ре ше на, ако се ра ди о ре ше њу ко-

ле ги јал ног ор га на.
Дис по зи ти вом се оба ве зно ре ша ва о пред ме ту по ступ ка у це ли-

ни и о свим зах те ви ма стра на ка о ко ји ма у то ку по ступ ка ни је по себ-
но ре ше но. Дис по зи ти вом се мо же ре ши ти и о из вр ше њу не ке рад ње, 
да жал ба не од ла же из вр ше ње ре ше ња.

Обра зло же ње за ви си од сло же но сти управ не ства ри и овла шће-
ња за до но ше ње ре ше ња. Та ко, на при мер:

У јед но став ним управ ним ства ри ма у ко ји ма уче ству је са мо јед на, 
две стран ке или ви ше стра на ка, али ни јед на не при го ва ра по ста вље-
ном зах те ву, а зах тев се ува жа ва обра зло же ње са др жи: 

а) крат ко из ла га ње зах те ва стран ке;
б)  по зи ва ње на прав не про пи се на осно ву ко јих је управ на ствар 

ре ше на. 
У оста лим управ ним ства ри ма обра зло же ње са др жи:
а) крат ко из ла га ње зах те ва стра на ка;
б) утвр ђе но чи ње нич но ста ње;
в)  ако је по треб но раз ло ге ко ји су би ли од луч ни при оце ни до ка за;
г) раз ло ге због ко јих ни је ува жен ко ји од зах те ва стра на ка;
д) прав не про пи се; 
ђ)  раз ло ге ко ји с об зи ром на утвр ђе но чи ње нич но ста ње упу ћу ју 

на ре ше ње ка кво је да то у дис по зи ти ву;
е)  по зи ва ње на про пис ко ји пред ви ђа да жал ба не од ла же из вр-

ше ње ре ше ња.
Ка да је над ле жни ор ган за ко ном или дру гим про пи сом овла шћен 

да ре ши управ ну ствар по сло бод ној оце ни, ду жан је да у обра зло же-
њу, по ред го ре на ве де них по да та ка, на ве де:

а)  про пис, од но сно од ред бу за ко на или про пи са ко ји га овла шћу-
је да ре ши ствар по сло бод ној оце ни;

б)  раз ло ге ко ји ма се при до но ше њу ре ше ња ру ко во дио. 
Упутствo о прав ном сред ству са др жи оба ве ште ње стран ци да про-

тив ре ше ња мо же: а) из ја ви ти жал бу; б) по кре ну ти управ ни спор или 
в) по кре ну ти дру ги по сту пак пред су дом. 

Ка да се про тив ре ше ња мо же из ја ви ти жал ба, у упут ству се на во-
ди ко ме се из ја вљу је, у ком ро ку, у ко ли ко при ме ра ка и са ко ли ком 
так сом се пре да је, као и да се мо же из ја ви ти и на за пи сник. Ка да се 
про тив ре ше ња мо же по кре ну ти управ ни спор, у упут ству се на во ди 
ком су ду се под но си ту жба, у ко ли ко при ме ра ка и у ком ро ку, а ка да 
се мо же по кре ну ти дру ги по сту пак пред су дом, на во ди се суд ко ме се 
мо же обра ти ти и у ком ро ку. 



150 Приручник за полагање посебног стручног испита за матичара

Упут ство о прав ном сред ству ста вља се по сле обра зло же ња, са 
ле ве стра не.

Оста ли де ло ви ре ше ња су: 
а) на зив ор га на ко ји је до нео ре ше ње;
б) број и да тум ре ше ња и пот пис слу жбе ног ли ца;
в) пе чат ор га на ко ји је до нео ре ше ње.
Усме но ре ше ње мо же се до не ти са мо у сле де ћим слу ча је ви ма: 
а)  ка да се ра ди о пред у зи ма њу из у зет но хит них ме ра ра ди обез бе-

ђе ња јав ног ми ра и без бед но сти или
б)  ра ди от кла ња ња не по сред не опа сно сти за жи вот и здра вље 

љу ди или имо ви ну. 
Ор ган ко ји је под на пред на ве де ним усло ви ма до нео усме но ре-

ше ње мо же на ре ди ти ње го во из вр ше ње без од ла га ња. По зах те ву 
стран ке, ор ган ко ји је до нео усме но ре ше ње ду жан је да га из да стран-
ци у пи сме ном об ли ку нај ка сни је у ро ку од осам да на од да на под но-
ше ња зах те ва. Тај зах тев се мо же под не ти у ро ку од два ме се ца од да-
на до но ше ња усме ног ре ше ња.

3. Де ли мич но, до пун ско и при вре ме но ре ше ње

Де ли мич но ре ше ње је ре ше ње ко јим се ре ша ва ју са мо пи та ња ко-
ја су са зре ла за ре ша ва ње и ка да се по ка же као це лис ход но да се о 
тим пи та њи ма од лу чи по себ ним ре ше њем. Де ли мич но ре ше ње ор ган 
мо же до не ти по слу жбе ној ду жно сти или по пред ло гу стран ке и оно 
мо ра са др жа ти са став не де ло ве пот пу ног ре ше ња. 

До пун ско ре ше ње је ре ше ње ко јим се ре ша ва о пи та њи ма ко ја 
ни су об у хва ће на до не тим глав ним ре ше њем. До пун ско ре ше ње се до-
но си по пред ло гу стран ке или по слу жбе ној ду жно сти. Ако је пред мет 
већ до вољ но рас пра вљен, до пун ско ре ше ње се мо же до не ти без по-
нов ног ис пит ног по ступ ка. 

При вре ме но ре ше ње је ре ше ње ко јим се пре за вр шет ка по ступ ка 
при вре ме но уре ђу ју спор на пи та ња или од но си. Оно се до но си на осно-
ву по да та ка ко ји по сто је у ча су ње го вог до но ше ња, и то по слу жбе ној 
ду жно сти и на пред лог стран ке. При вре ме но ре ше ње ва жи до до но ше-
ња ре ше ња о глав ној ства ри, од но сно до окон ча ња управ ног по ступ ка. 

Де ли мич на, до пун ска и при вре ме на ре ше ња у по гле ду прав них 
сред ста ва и из вр ше ња сма тра ју се као са мо стал на ре ше ња.

4. Рок за из да ва ње ре ше ња

У по ступ ку по кре ну том по во дом зах те ва стран ке, од но сно по 
слу жбе ној ду жно сти ако је то у ин те ре су стран ке, а пре до но ше ња ре-
ше ња ни је по треб но спро во ди ти по се бан ис пит ни по сту пак, ор ган је 
ду жан да до не се ре ше ње и до ста ви га стран ци што пре, а нај ка сни је 
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у ро ку од јед ног ме се ца од да на пре да је уред ног зах те ва, од но сно од 
да на по кре та ња по ступ ка по слу жбе ној ду жно сти. У оста лим слу ча је-
ви ма, ор ган је ду жан да до не се ре ше ње и до ста ви га стран ци нај ка-
сни је у ро ку од два ме се ца, ако по себ ним за ко ном ни је од ре ђен кра-
ћи рок. 

Ако ор ган про тив чи јег је ре ше ња до пу ште на жал ба не до не се ре-
ше ње и не до ста ви га стран ци у про пи са ном ро ку, стран ка има пра во 
на жал бу као да је њен зах тев од би јен. То је тзв. ћу та ње ад ми ни стра ци-
је, од но сно ћу та ње упра ве. Ако жал ба ни је до пу ште на, стран ка мо же 
не по сред но по кре ну ти управ ни спор пред над ле жним су дом.

5. Ис пра вља ње гре ша ка у ре ше њу

При ли ком из ра де ре ше ња или ње го вих пре пи са мо гу на ста ти 
гре шке у име ни ма, бро је ви ма, пи са њу или ра чу на њу, као и дру ге очи-
глед не не тач но сти. Ор ган ко ји до нео ре ше ње, од но сно слу жбе но ли-
це та кве гре шке мо же от кло ни ти у сва ко вре ме. О ис прав ци до но си 
по се бан за кљу чак. Ис прав ка гре шке про из во ди прав но деј ство од да-
на од ко га про из во ди прав но деј ство ре ше ње ко је се ис пра вља. Ор-
ган, од но сно слу жбе но ли це ко је во ди по сту пак ду жно је да са чи ни 
слу жбе ну бе ле шку о ис прав ци ре ше ња и да ис прав ку ре ше ња уне се 
у из вор ник ре ше ња, а ако је то мо гу ће и у све ове ре не пре пи се до ста-
вље не стран ка ма. 

XI II. ЗА КЉУ ЧАК

1. По јам и вр сте за кљу ча ка

За кљу чак, по ред ре ше ња, пред ста вља дру гу вр сту управ них ака-
та ко ја се до но се у то ку по ступ ка. За раз ли ку од ре ше ња ко јим се ре-
ша ва о пред ме ту по ступ ка, за кључ ком се од лу чу је о пи та њи ма ко ја се 
ти чу по ступ ка и ко ја се као спо ред на по ја ве у ве зи са спро во ђе њем 
по ступ ка, а ко ји ма се не од лу чу је ре ше њем. 

За кљу чак до но си слу жбе но ли це ко је је овла шће но за до но ше ње 
ре ше ња, али мо же и оно слу жбе но ли це ко је вр ши ону рад њу у по-
ступ ку при чи јем се вр ше њу по ја ви ло пи та ње ко је је пред мет за кључ-
ка. Ако се за кључ ком на ла же из вр ше ње не ке рад ње, од ре ди ће се и 
рок у ко ме се та рад ња мо ра из вр ши ти. 

За кљу чак се са оп шта ва за ин те ре со ва ним ли ци ма усме но, а у пи-
сме ном об ли ку се из да је на зах тев ли ца ко је мо же про тив за кључ ка 
из ја ви ти по себ ну жал бу или кад се мо же од мах тра жи ти из вр ше ње за-
кључ ка. У по гле ду пра ва на жал бу по сто је две вр сте за кљу ча ка:
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1)  за кључ ци про тив ко јих се мо же из ја ви ти по себ на жал ба са мо 
кад је то за ко ном на ро чи то пред ви ђе но. Та кав за кљу чак мо ра 
би ти обра зло жен и мо ра са др жа ти упут ство о пра ву на жал бу. 
Жал ба се из ја вљу је у истом ро ку, на исти на чин и истом ор га ну 
као и жал ба про тив ре ше ња;

2)  за кључ ци про тив ко јих ни је до пу ште на по себ на жал ба. У том слу-
ча ју стран ке и дру га ли ца ко ја има ју прав ни ин те рес за кљу чак 
мо гу по би ја ти жал бом про тив ре ше ња, осим ако је жал ба про-
тив за кључ ка ис кљу че на За ко ном о оп штем управ ном по ступ ку. 

XIV. ЖАЛ БА У УПРАВ НОМ ПО СТУП КУ

Жал ба је ре дов но прав но сред ство у управ ном по ступ ку ко јим 
стран ка или дру го овла шће но ли це оспо ра ва за ко ни тост или пра-
вил ност пр во сте пе ног ре ше ња. Жал бом се тра жи да се пр во сте пе но 
ре ше ње по ни шти или из ме ни као не за ко ни то или не пра вил но (не це-
лис ход но). У од ре ђе ним слу ча је ви ма по себ ном жал бом се мо же оспо-
ра ва ти и за кљу чак.

1. Пра во на жал бу

Пра во на жал бу је Уста вом за јем че но пра во и у За ко ну о оп штем 
управ ном по ступ ку ис по ља ва се кроз на че ло дво сте пе но сти ре ша ва-
ња (пра во на жал бу). Ис кљу че ње пра ва на жал бу мо же се про пи са ти 
за ко ном. Про тив ре ше ња до не тог у пр вом сте пе ну пра во на жал бу 
има стран ка, а у слу ча је ви ма кад су за ко ном овла шће ни јав ни ту жи-
лац, јав ни пра во бра ни лац и дру ги др жав ни ор га ни ка да је ре ше њем 
по вре ђен за кон у ко рист фи зич ког или прав ног ли ца, а на ште ту јав-
ног ин те ре са. 

Про тив пр во сте пе ног ре ше ња ми ни стар ства или по себ не ор га ни-
за ци је, од но сно дру гог др жав ног ор га на мо же се из ја ви ти жал ба са мо 
кад је то за ко ном пред ви ђе но, као и у слу ча ју кад се ра ди о управ ној 
ства ри у ко јој је ис кљу чен управ ни спор. 

2. Над ле жност ор га на за ре ша ва ње по жал би

За ко ном се од ре ђу је ор ган над ле жан за ре ша ва ње у дру гом сте-
пе ну по во дом из ја вље не жал бе про тив ре ше ња ор га на ко ји је над ле-
жан за од лу чи ва ње у пр вом сте пе ну. У сми слу на че ла дво сте пе но сти, 
за ре ша ва ње у дру гом сте пе ну не мо же се утвр ђи ва ти над ле жност 
у окви ру ор га на ко ји је у управ ној ства ри ре ша вао у пр вом сте пе ну. 
Из у зет но, по жал би про тив пр во сте пе них ре ше ња под руч них ор га на 
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и ор га ни за ци о них је ди ни ца ко ји су обра зо ва ни са за дат ком да вр ше 
од ре ђе не управ не по сло ве из над ле жно сти од ре ђе ног др жав ног ор-
га на ре ша ва тај ор ган.

По жал би про тив пр во сте пе ног ре ше ња ко је до но се два или ви ше 
ор га на ре ша ва ор ган ко ји је над ле жан за ре ша ва ње по жал би про тив 
ре ше ња ор га на ко ји је из дао, од но сно до нео по би ја но ре ше ње, ако по-
себ ним про пи сом ни је од ре ђе но да по жал би ре ша ва дру ги ор ган. 

Ако је ор ган ко ји је над ле жан да ре ша ва по жал би дао са гла сност, 
одо бре ње или по твр ду на пр во сте пе но ре ше ње, по жал би ре ша ва ор-
ган од ре ђен за ко ном, а ако та кав ор ган ни је од ре ђен, то пр во сте пе но 
ре ше ње је ко нач но.

Ако за ре ша ва ње по жал би на ре ше ње ко је је до не ло пред у зе ће 
или дру га ор га ни за ци ја, ко ји ма је за ко ном по ве ре но вр ше ње јав ног 
овла шће ња, ни је од ре ђен дру го сте пе ни ор ган, по жал би ре ша ва др-
жав ни ор ган над ле жан за од го ва ра ју ћу управ ну област. 

Од ред бе о над ле жно сти за ре ша ва ње о жал би на пр во сте пе на ре-
ше ња ор га на др жав не упра ве и има о ца јав них овла шће ња до не тих у 
управ ном по ступ ку са др жи За кон о др жав ној упра ви. 

3. Рок за жал бу и деј ство жал бе

 Жал ба се под но си у ро ку од 15 да на, ако за ко ном ни је друк чи је 
од ре ђе но. Рок за жал бу ра чу на се од да на уред ног до ста вља ња ре ше-
ња стран ци. 

У управ ном по ступ ку жал ба има су спен зив но и де во лу тив но деј ство.
Су спен зив но деј ство жал бе се огле да у то ме што жал ба спре ча-

ва из вр ше ње пр во сте пе ног ре ше ња. То зна чи да се ре ше ње не мо же 
из вр ши ти у то ку ро ка за жал бу, а кад је жал ба про пи сно из ја вље на, 
ре ше ње се не мо же из вр ши ти све док се ре ше ње ко је је до не то по 
жал би не до ста ви стран ци. Од сту па ње од су спен зив ног деј ства жал бе 
по сто ји у сле де ћим слу ча је ви ма: 

а) ако је то за ко ном пред ви ђе но;
б) ако се ра ди о пред у зи ма њу хит них ме ра;
в)  ако би услед од ла га ња из вр ше ња би ла на не се на не кој стран ци 

ште та ко ја се не би мо гла по пра ви ти. У овом слу ча ју мо же се 
тра жи ти од го ва ра ју ће обез бе ђе ње од стран ке у чи јем се ин те-
ре су спро во ди из вр ше ње и овим обез бе ђе њем усло ви ти из вр-
ше ње.

Де во лу тив но деј ство жал бе се са сто ји у то ме да о жал би не од лу-
чу је ор ган ко ји је до нео ре ше ње про тив ко га се жал ба из ја вљу је. Ме-
ђу тим, пр во сте пе ни ор ган мо же сам да ре ши жал бу ко ју му је жа ли-
лац под нео у сле де ћим слу ча је ви ма:

а)  од ба ци ва њем не до пу ште не, не бла го вре ме не и жал бе из ја вље-
не од нео вла шће ног ли ца; 
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б)  из ме ном пр во сте пе ног ре ше ња, ако на ђе да је ре ше њем ствар 
по гре шно ре ше на;

в)  от кла ња њем не пра вил но сти у по ступ ку ко ји је прет хо дио до но-
ше њу ре ше ња;

г) на кнад ним спро во ђе њем ис пит ног по ступ ка.

4. Са др жај и пре да ва ње жал бе

Да би жал ба мо гла да бу де узе та у раз ма тра ње мо ра да са др жи од-
ре ђе не по дат ке. Због то га се у жал би мо ра на ве сти:

а) ре ше ње ко је се по би ја;
б) на зив ор га на ко ји је до нео ре ше ње;
в) број и да тум ре ше ња;
г) из ла га ње у ком по гле ду је жа ли лац не за до во љан ре ше њем.
Жа ли лац ни је оба ве зан да жал бу по себ но обра зла же, али дру го-

сте пе ни ор ган оба ве зан је да по во дом жал бе це ни за ко ни тост и це-
лис ход ност, без об зи ра на да те раз ло ге у жал би. У жал би се мо гу из-
но си ти но ве чи ње ни це и до ка зи, али уз обра зло же ње због че га ни су 
из не ти у пр во сте пе ном по ступ ку. У том слу ча ју, ако у по ступ ку уче ству-
ју две или ви ше стра на ка са су прот ним ин те ре си ма, ор ган ће до ста ви-
ти сва кој стран ци при ме рак пре пи са жал бе да би се оне у од ре ђе ном 
ро ку из ја сни ле о но вим чи ње ни ца ма и до ка зи ма.

Жал ба се увек не по сред но пре да је или ша ље по штом ор га ну ко ји 
је до нео пр во сте пе но ре ше ње. Ако је жал ба пре да та или по сла та не по-
сред но дру го сте пе ном ор га ну, он је од мах ша ље пр во сте пе ном ор га-
ну, а у по гле ду ро ка сма тра се као да је пре да та пр во сте пе ном ор га ну.

5. Рад пр во сте пе ног и дру го сте пе ног ор га на по жал би

5.1. Рад пр во сте пе ног ор га на по жал би

Пр во сте пе ни ор ган, по што при ми жал бу, ис пи ту је да ли је жал ба:
а)  до пу ште на – да је из ја вље на про тив ре ше ња до не тог у пр вом сте-

пе ну из у зев ре ше ња про тив ко јих је по себ ним за ко ном или од-
ред ба ма За ко на о оп штем управ ном по ступ ку ис кљу че на жал ба;

б)  бла го вре ме на – да је из ја вље на у ро ку од 15 да на од да на 
при је ма ре ше ња, од но сно у кра ћем ро ку ко ји је пред ви ђен 
по себ ним за ко ном. Уко ли ко је жал ба пре да та или по сла та не-
по сред но дру го сте пе ном ор га ну, та да ће пр во сте пе ни ор ган 
бла го вре ме ност це ни ти пре ма да ну кад је пре да та, од но сно по-
сла та дру го сте пе ном ор га ну; 

в)  из ја вље на од овла шће ног ли ца – од но сно да ли је жал бу из ја ви-
ла стран ка у управ ном по ступ ку, јав ни ту жи лац и јав ни пра во-
бра ни лац.
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Ако пр во сте пе ни ор ган утвр ди да је жал ба не до пу ште на, не бла го-
вре ме на или да је од нео вла шће ног ли ца из ја вље на, од ба ци ће ће жал-
бу за кључ ком, а ако је не од ба ци, пр во сте пе ни ор ган мо же по сту пи ти 
на сле де ћи на чин:

а)  до не ти но во ре ше ње ко јим ће за ме ни ти ре ше ње ко је се жал-
бом по би ја. То ће учи ни ти ка да утвр ди да је жал ба осно ва на и 
да ни је по треб но спро во ди ти нов по себ ни ис пит ни по сту пак;

б)  до пу ни ти по сту пак и пре ма ре зул та ту до пу ње ног по ступ ка, а 
у гра ни ца ма зах те ва стран ке, управ ну ствар ре ши ти дру га чи је 
и но вим ре ше њем за ме ни ти ре ше ње ко је се жал бом по би ја. То 
ће пр во сте пе ни ор ган учи ни ти ка да на ђе да је спро ве де ни по-
сту пак био не пот пун и ка да жа ли лац из не се у жал би чи ње ни-
це и до ка зе ко ји би мо гли би ти од ути ца ја за друк чи је ре ше ње 
управ не ства ри;

в)  спро ве сти по се бан ис пит ни по сту пак, а на кон то га мо же ува жи-
ти зах тев из жал бе и до не ти но во ре ше ње. Пр во сте пе ни ор ган 
ће то ура ди ти ка да је пр во сте пе но ре ше ње до не то без прет ход-
но спро ве де ног ис пит ног по ступ ка ко ји је био оба ве зан или ка-
да је до не то у скра ће ном по ступ ку, али стран ци ни је би ла да та 
мо гућ ност да се из ја сни о чи ње ни ца ма и окол но сти ма ко је су 
од зна ча ја за до но ше ње ре ше ња, а стран ка у жал би то тра жи;

г)  да до ста ви жал бу и све спи се ко ји се од но се на пред мет дру го-
сте пе ном ор га ну за ре ша ва ње по жал би без од ла га ња, а нај ка-
сни је у ро ку од 15 да на од да на при је ма жал бе. 

5.2. Рад дру го сте пе ног ор га на по жал би

У окви ру по ступ ка по жал би ко ји во ди дру го сте пе ни ор ган мо гу 
се раз ли ко ва ти две фа зе: 1) прет ход ни по сту пак по жал би и 2) ре дов-
ни по сту пак по жал би.

1) У прет ход ном по ступ ку по жал би дру го сте пе ни ор ган ће утвр-
ђи ва ти да ли је жал ба не до пу ште на, не бла го вре ме на или из ја вље на 
од нео вла шће ног ли ца. Ако утвр ди да је жал ба не до пу ште на, не бла го-
вре ме на или из ја вље на од нео вла шће ног ли ца, а пр во сте пе ни ор ган 
је про пу стио да је због то га од ба ци, та кву жал бу од ба ци ће дру го сте пе-
ни ор ган.

2) У ре дов ном по ступ ку по жал би дру го сте пе ни ор ган мо же: 
а) од би ти жал бу; 
б) по ни шти ти ре ше ње у це ли ни или де ли мич но; 
в) из ме ни ти ре ше ње;
г) огла си ти ре ше ње ни шта вим.
Дру го сте пе ни ор ган ће ре ше њем од би ти жал бу кад утвр ди да је: по-

сту пак ко ји је прет хо дио ре ше њу пра вил но спро ве ден и да је ре ше ње 
пра вил но и на за ко ну за сно ва но, а жал ба нео сно ва на; у пр во сте пе ном 
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по ступ ку би ло не до ста та ка, али да они ни су мо гли има ти ути ца ја на 
ре ше ње управ не ства ри и пр во сте пе но ре ше ње за сно ва но на за ко ну, 
али због дру гих раз ло га а не због оних ко ји су у ре ше њу на ве де ни.

Дру го сте пе ни ор ган мо же по ни шти ти ре ше ње у це ло сти кад утвр-
ди: да су у пр во сте пе ном по ступ ку од луч не чи ње ни це не пот пу но или 
по гре шно утвр ђе не; да је учи ње на по вре да пра ви ла по ступ ка ко ја 
су од ути ца ја на ре ше ње ства ри; да је дис по зи тив по би ја ног ре ше ња 
не ја сан или је у про тив реч но сти са обра зло же њем; да су по гре шно 
оце ње ни до ка зи; да је из утвр ђе них чи ње ни ца из ве ден по гре шан за-
кљу чак у по гле ду чи ње нич ног ста ња; да је по гре шно при ме њен прав-
ни про пис на осно ву ко га се ре ша ва управ на ствар и да је на осно ву 
сло бод не оце не тре ба ло до не ти дру га чи је ре ше ње.

Ка да утвр ди да по сто ји не ки од ових не до ста та ка, дру го сте пе ни 
ор ган ће сво јим ре ше њем по ни шти ти пр во сте пе но ре ше ње и сам ре-
ши ти управ ну ствар. Ме ђу тим, у не ким слу ча је ви ма кад дру го сте пе ни 
ор ган утвр ди да ће на ве де не не до стат ке бр же и еко но мич ни је от кло-
ни ти пр во сте пе ни ор ган, он ће сво јим ре ше њем по ни шти ти пр во сте-
пе ни по сту пак и вра ти ти пред мет пр во сте пе ном ор га ну.

Дру го сте пе ни ор ган мо же по во дом жал бе из ме ни ти пр во сте пе но 
ре ше ње у сле де ћим слу ча је ви ма: кад утвр ди да се циљ због ко га је ре-
ше ње до не то мо же по сти ћи дру гим сред стви ма и по вољ ни јим за стран-
ку; у ко рист жа ли о ца и ми мо зах те ва по ста вље ног у жал би, а у окви ру 
зах те ва по ста вље ног у пр во сте пе ном по ступ ку ако се тим не вре ђа пра-
во тре ћих ли ца и на ште ту жа ли о ца из раз ло га пред ви ђе них за по ни-
шта ва ње и уки да ње ко нач ног ре ше ња по осно ву слу жбе ног над зо ра, 
ван ред ног уки да ња ре ше ња и огла ша ва ња ре ше ња ни шта вим.

Ако дру го сте пе ни ор ган утвр ди да је у пр во сте пе ном по ступ ку 
учи ње на не пра вил ност ко ја чи ни ре ше ње ни шта вим, огла си ће ре ше-
ње ни шта вим, као и онај део по ступ ка ко ји је спро ве ден по сле те не-
пра вил но сти.

6. Жал ба ка да пр во сте пе но ре ше ње ни је до не то

Пр во сте пе ни ор ган ду жан да је до не се и до ста ви ре ше ње у про-
пи са ном ро ку, а ако то не учи ни, стран ка има пра во жал бе дру го сте пе-
ном ор га ну као да је њен зах тев од би јен.

Жал ба ко ју из ја ви стран ка кад пр во сте пе но ре ше ње ни је до не то 
пре да је се дру го сте пе ном ор га ну. Ка да дру го сте пе ни ор ган при ми та-
кву жал бу за тра жи ће од пр во сте пе ног ор га на да му са оп шти раз ло ге 
због ко јих ре ше ње ни је до не то у ро ку. 

У том слу ча ју дру го сте пе ни ор ган мо же: 
а)  од ре ди ти пр во сте пе ном ор га ну рок за до но ше ње ре ше ња, ко ји 

не мо же би ти ду жи од јед ног ме се ца, ако на ђе да ре ше ње ни је 
до не то у ро ку из оправ да них раз ло га или због кри ви це стран ке;
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б)  за тра жи ће од пр во сте пе ног ор га на да му до ста ви спи се. Ако 
дру го сте пе ни ор ган мо же ре ши ти ствар пре ма спи си ма пред-
ме та, он ће до не ти сво је ре ше ње, а ако не мо же, спро ве шће 
по сту пак и сво јим ре ше њем ре ши ти управ ну ствар. Ме ђу тим, 
дру го сте пе ни ор ган мо же утвр ди ти да ће по сту пак бр же и еко-
но мич ни је спро ве сти пр во сте пе ни ор ган и у том слу ча ју на-
ло жи ће пр во сте пе ном ор га ну да спро ве де по сту пак и да му 
до ста ви при ку пље не по дат ке у од ре ђе ном ро ку. На кон то га 
дру го сте пе ни ор ган ће сам ре ши ти управ ну ствар. 

7. Рок за до но ше ње ре ше ња по жал би

Дру го сте пе ни ор ган мо ра до не ти и до ста ви ти ре ше ње по жал би 
што пре, а нај ка сни је у ро ку од два ме се ца од да на пре да је жал бе, ако 
по себ ним за ко ном ни је од ре ђен кра ћи рок. Ако стран ка од у ста не од 
жал бе, по сту пак по жал би об у ста вља се за кључ ком.

8. До ста вља ње дру го сте пе ног ре ше ња

Дру го сте пе ни ор ган ша ље сво је ре ше ње и спи се пред ме та пр во-
сте пе ном ор га ну ко ји је ду жан да га до ста ви стран ка ма у ро ку од осам 
да на од да на при је ма спи са. Од тре нут ка до ста вља ња дру го сте пе ног 
ре ше ња стран ци по чи ње да те че рок за под но ше ње ту жбе ко јом се 
по кре ће управ ни спор.

XV. ВАН РЕД НА ПРАВ НА СРЕД СТВА

Под ван ред ним прав ним сред стви ма под ра зу ме ва ју се прав на 
сред ства ко ја омо гу ћа ва ју да се о управ ним ства ри ма ко ја су окон ча-
на ко нач ним или прав но сна жним ре ше њем по но во рас пра вља и ре-
ша ва ра ди от кла ња ња евен ту ал них не за ко ни то сти и не пра вил но сти.

За кон о оп штем управ ном по ступ ку пред ви део је сле де ћа ван ред-
на прав на сред ства:

1) по на вља ње по ступ ка;
2) ме ња ње и по ни шта ва ње ре ше ња у ве зи са управ ним спо ром;
3) по ни шта ва ње и уки да ње по осно ву слу жбе ног над зо ра;
4)  уки да ње и ме ња ње прав но сна жног ре ше ња уз при ста нак или 

по зах те ву стран ке;
5) ван ред но уки да ње;
6) огла ша ва ње ре ше ња ни шта вим.
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1. По на вља ње по ступ ка

По на вља ње по ступ ка је ван ред но прав но сред ство ко је омо гу-
ћа ва да се по но ви управ ни по сту пак ко ји је у не кој управ ној ства ри 
окон чан ре ше њем про тив ко га не ма ре дов ног прав ног сред ства. 

По сту пак ће се по но ви ти у сле де ћим слу ча је ви ма:
1)  ако се са зна за но ве чи ње ни це, на ђе или стек не мо гућ ност да 

се упо тре бе но ви до ка зи ко ји би, са ми или у ве зи са већ из ве-
де ним и упо тре бље ним до ка зи ма, мо гли до ве сти до друк чи јег 
ре ше ња да су те чи ње ни це, од но сно до ка зи би ли из не се ни или 
упо тре бље ни у ра ни јем по ступ ку; 

2)  ако је ре ше ње до не то на осно ву ла жне ис пра ве или ла жног ис-
ка за све до ка или ве шта ка, или ако је до шло као по сле ди ца де-
ла ка жњи вог по кри вич ном за ко ну;

3)  ако се ре ше ње за сни ва на пре су ди до не тој у кри вич ном по ступ-
ку или у по ступ ку за при вред ни пре ступ, а та пре су да је прав но-
сна жно уки ну та; 

4)  ако је ре ше ње по вољ но за стран ку до не то на осно ву не и сти ни-
тих на во да стран ке ко ји ма је ор ган ко ји је во дио по сту пак био 
до ве ден у за блу ду;

5)  ако се ре ше ње ор га на ко ји је во дио по сту пак за сни ва на не ком 
прет ход ном пи та њу, а над ле жни ор ган је то пи та ње доц ни је ре-
шио бит но друк чи је; 

6)  ако је у до но ше њу ре ше ња уче ство ва ло слу жбе но ли це ко је је 
по за ко ну мо ра ло би ти из у зе то; 

7)  ако је ре ше ње до не ло слу жбе но ли це ко је ни је би ло овла шће-
но за ње го во до но ше ње; 

8)  ако ко ле ги јал ни ор ган ко ји је до нео ре ше ње ни је ре ша вао у са-
ста ву пред ви ђе ном ва же ћим про пи си ма или ако за ре ше ње ни-
је гла са ла про пи са на ве ћи на;

9)  ако ли цу ко је је тре ба ло да уче ству је у свој ству стран ке ни је би-
ла да та мо гућ ност да уче ству је у по ступ ку; 

10)  ако стран ку ни је за сту пао за кон ски за ступ ник, а по за ко ну је 
тре ба ло да је за сту па; 

11)  ако ли цу ко је је уче ство ва ло у по ступ ку ни је би ла да та мо гућ-
ност да се под усло ви ма из овог за ко на слу жи сво јим је зи ком 
и пи смом.

По на вља ње по ступ ка мо же тра жи ти: стран ка, ор ган или јав ни ту-
жи лац.

Код ре ша ва ња о по на вља њу по ступ ка раз ли ку ју се два ро ка: су-
бјек тив ни и објек тив ни рок.

а)  су бјек тив ни рок – из но си ме сец да на и те че од тре нут ка ка да је 
стран ка до шла у мо гућ ност да се ко ри сти раз ло гом за по на вља-
ње по ступ ка; 
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б)  објек тив ни рок – из но си пет го ди на и ра чу на се од да на до ста-
вља ња ре ше ња стран ци. По про те ку ро ка од пет го ди на од до-
ста вља ња ре ше ња стран ци, по на вља ње по ступ ка се не мо же 
тра жи ти ни ти се мо же по кре ну ти по слу жбе ној ду жно сти. 

Стран ка је ду жна да у пред ло гу за по на вља ње по ступ ка учи ни ве-
ро ват ним окол но сти на ко ји ма за сни ва пред лог, као и окол ност да је 
пред лог ста вљен у за кон ском ро ку. 

Пред лог за по на вља ње по ступ ка стран ка пре да је или ша ље ор га-
ну ко ји је о пред ме ту ре ша вао у пр вом сте пе ну или ор га ну ко ји је до-
нео ко нач но ре ше ње. 

О пред ло гу за по на вља ње по ступ ка ре ша ва ор ган ко ји је до нео 
ко нач но ре ше ње. По при је му пред ло га ор ган пр во ис пи ту је да ли је 
пред лог бла го вре мен, да ли га је под не ло овла шће но ли це и да ли 
је окол ност на ко јој се пред лог за сни ва учи ње на ве ро ват ном. Ако ти 
усло ви ни су ис пу ње ни, ор ган ће сво јим за кључ ком од ба ци ти пред лог 
за по на вља ње по ступ ка. Ме ђу тим, ако су ис пу ње ни ти усло ви, али су 
окол но сти и до ка зи та кви да би мо гли до ве сти до друк чи јег ре ше ња, 
од би ће пред лог сво јим ре ше њем.

Ако ор ган не од ба ци ни ти од би је пред лог за по на вља ње по ступ-
ка, до не ће за кљу чак да се по на вља ње по ступ ка до зво ли и од ре ди ће 
у ко ме ће се оби му по сту пак по но ви ти. На кон по но вље ног по-
ступ ка ор ган до но си ре ше ње о управ ној ства ри ко ја је би ла пред мет 
по ступ ка и њи ме мо же ре ше ње, ко је је би ло пред мет по на вља ња по-
ступ ка, оста ви ти на сна зи или га за ме ни ти но вим. У слу ча ју за ме не ре-
ше ња, с об зи ром на све чи ње ни це и окол но сти, ор ган мо же ра ни је 
ре ше ње по ни шти ти или уки ну ти.

Про тив за кључ ка, од но сно ре ше ња до не тог по пред ло гу за по на-
вља ње по ступ ка или од би ја њу пред ло га за по на вља ње по ступ ка, као 
и про тив ре ше ња до не тог у по но вље ном по ступ ку мо же се из ја ви ти 
жал ба са мо кад је тај за кљу чак, од но сно ре ше ње до нео пр во сте пе ни 
ор ган. Ако је за кљу чак или ре ше ње до нео дру го сте пе ни ор ган, мо же 
се не по сред но по кре ну ти управ ни спор.

2. Ме ња ње и по ни шта ва ње ре ше ња 

у ве зи са управ ним спо ром

Ако је про тив ре ше ња бла го вре ме но под не та ту жба ко јом је по-
кре нут управ ни спор, ор ган ко ји је до нео то ре ше ње до за вр шет ка 
управ ног спо ра мо же по ни шти ти или из ме ни ти сво је ре ше ње. Да би 
ор ган мо гао по ни шти ти или из ме ни ти сво је ре ше ње, по треб но је да 
су ис пу ње ни сле де ћи усло ви:

1) да је про тив ре ше ња бла го вре ме но по кре нут управ ни спор;
2) да ор ган на ђе да тре ба ува жи ти све зах те ве ту жбе;
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3)  да раз ло зи за по ни ште ње или из ме ну ре ше ња бу ду исти као и 
раз ло зи из ко јих би суд мо гао по ни шти ти та кво ре ше ње;

4)  да се ме ња њем или по ни шта ва њем ре ше ња не вре ђа пра во 
стран ке или тре ћег ли ца.

3. По ни шта ва ње и уки да ње ре ше ња 

по пра ву слу жбе ног над зо ра

Дру го сте пе ни ор ган или ор ган ко ји вр ши над зор над ра дом ор га на 
мо же ре ше ње по ни шти ти или уки ну ти по осно ву слу жбе ног над зо ра. 

Ко нач но ре ше ње над ле жни ор ган ће по ни шти ти по осно ву слу-
жбе ног над зо ра: 

1) ако га је до нео ствар но не на дле жни ор ган;
2)  ако је у ис тој управ ној ства ри ра ни је до не то прав но сна жно ре-

ше ње ко јим је та управ на ствар друк чи је ре ше на;
3)  ако га је до нео је дан ор ган без са гла сно сти, по твр де, одо бре ња 

или ми шље ња дру гог ор га на, а то је по треб но по за ко ну или 
дру гом про пи су; 

4) ако га је до нео ме сно не на дле жни ор ган; 
5)  ако је ре ше ње до не се но као по сле ди ца при ну де, из ну де, уце-

не, при ти ска или дру ге не до зво ље не рад ње. 
Над ле жни ор ган до но си ре ше ње о по ни ште њу ре ше ња по слу-

жбе ној ду жно сти по зах те ву стран ке и јав ног ту жи о ца.
Ре ше ње о по ни ште њу ре ше ња мо же се до не ти у ро ку од пет го-

ди на од да на ка да је ре ше ње по ста ло ко нач но у управ ном по ступ ку, 
из у зев ако се ра ди о ре ше њу ко је је до нео ме сно не на дле жан ор ган, 
ко је се мо же по ни шти ти у ро ку од јед не го ди не од да на ка да је ре ше-
ње по ста ло ко нач но. 

Ко нач но ре ше ње мо же се уки ну ти по осно ву слу жбе ног над зо ра 
ако је њи ме очи глед но по вре ђен ма те ри јал ни за кон. 

У управ ним ства ри ма у ко ји ма уче ству ју две стран ке или ви ше 
стра на ка са су прот ним ин те ре си ма, ре ше ње се мо же уки ну ти са мо по 
при стан ку за ин те ре со ва них стра на ка. 

Над ле жни ор ган до но си ре ше ње о уки да њу по слу жбе ној ду жно-
сти и зах те ву јав ног ту жи о ца. Ре ше ње о уки да њу мо же се до не ти у ро-
ку од јед не го ди не од да на кад је ре ше ње по ста ло ко нач но. 

 Про тив ре ше ња до не се ног на осно ву слу жбе ног над зо ра ни је 
до пу ште на жал ба већ се про тив ње га мо же не по сред но по кре ну ти 
управ ни спор.
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4. Уки да ње и ме ња ње прав но сна жног ре ше ња 

уз при ста нак или по зах те ву стран ке

Прав но сна жно ре ше ње на осно ву ко га је стран ка сте кла не ко пра-
во или јој је од ре ђе на оба ве за мо же се уки ну ти или из ме ни ти под сле-
де ћим усло ви ма:

1) да се ра ди о прав но сна жном ре ше њу;
2) да је ре ше њем не пра вил но при ме њен ма те ри јал ни за кон;
3) да по сто ји при ста нак стран ке;
4) да се но вим ре ше њем не вре ђа пра во тре ћег ли ца.
Пре ма на ве де ним усло ви ма, а по зах те ву стран ке, мо же се уки ну ти 

или из ме ни ти и прав но сна жно ре ше ње ко је је не по вољ но по стран ку. 
Ре ше ње ко јим се уки да или ме ња прав но сна жно ре ше ње до но си 

пр во сте пе ни ор ган ко ји је до нео ре ше ње, а дру го сте пе ни ор ган са мо 
кад је сво јим ре ше њем од лу чио о управ ној ства ри. Ово ре ше ње има 
прав но деј ство са мо убу ду ће. 

5. Ван ред но уки да ње

До ван ред ног уки да ња ре ше ња мо же до ћи у слу ча ју да се ра ди о 
из вр шном ре ше њу и да су ис пу ње ни сле де ћи усло ви:

1)  да је уки да ње нео п ход но ра ди от кла ња ња те шке и не по сред-
не опа сно сти за жи вот и здра вље љу ди, јав ну без бед ност, јав ни 
мир, јав ни по ре дак, јав ни мо рал, као и ра ди от кла ња ња по ре-
ме ћа ја у при вре ди;

2)  да се на ве де на опа сност, од но сно ван ред не окол но сти не би 
мо гле успе шно от кло ни ти дру гим сред стви ма ко ји ма би се ма-
ње ди ра ло у сте че на пра ва. 

По сту пак за ван ред но уки да ње из вр шног ре ше ња по кре ће се и ре-
ше ње се до но си са мо по слу жбе ној ду жно сти. Та ко, из вр шно ре ше ње 
мо гу уки ну ти: пр во сте пе ни ор ган, дру го сте пе ни ор ган или ор ган ко ји 
је овла шћен да вр ши над зор над ра дом ор га на ко ји је до нео ре ше ње. 

Стран ка ко ја услед уки да ња ре ше ња тр пи ште ту има пра во на на-
кна ду пре тр пље не ште те. О зах те ву за на кна ду пре тр пље не ште те ре-
ша ва над ле жни суд у пар нич ном по ступ ку.

6. Огла ша ва ње ре ше ња ни шта вим

Огла ша ва ње ре ше ња ни шта вим је прав но сред ство ко је се ко ри-
сти про тив ре ше ња ко ја са др же нај те же об ли ке не за ко ни то сти.

Ни шта вим се огла ша ва ре ше ње: 
1)  ко је је у управ ном по ступ ку до не то у ства ри из суд ске над ле-

жно сти или у ства ри о ко јој се уоп ште не мо же ре ша ва ти у 
управ ном по ступ ку; 
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2)  ко је би сво јим из вр ше њем мо гло про у зро ко ва ти не ко кри вич-
но де ло; 

3) чи је из вр ше ње ни је мо гу ће; 
4)  ко је је до нео ор ган без прет ход ног зах те ва стран ке, а на то 

стран ка ни је на кнад но из ри чи то или пре ћут но при ста ла; 
5)  ко је са др жи не пра вил ност ко ја је по не кој из ри чи тој за кон ској 

од ред би пред ви ђе на као раз лог ни шта во сти.
Ре ше ње се мо же огла си ти ни шта вим у це ли ни или де ли мич но: 
а) по слу жбе ној ду жно сти;
б) по пред ло гу стран ке; 
в) по пред ло гу јав ног ту жи о ца. 
Ре ше ње мо же да огла си ни шта вим: а) ор ган ко ји је до нео ре ше-

ње; б) дру го сте пе ни ор ган и в) ор ган ко ји је овла шћен да вр ши над-
зор над ра дом ор га на ко ји је до нео ре ше ње. 

Про тив ре ше ња ко јим се не ко ре ше ње огла ша ва ни шта вим или 
се од би ја пред лог стран ке или јав ног ту жи о ца за огла ша ва ње ре ше ња 
ни шта вим до пу ште на је жал ба. Ако не ма ор га на ко ји ре ша ва по жал би, 
про тив тог ре ше ња мо же се не по сред но по кре ну ти управ ни спор.

7. Прав не по сле ди це по ни шта ва ња и уки да ња

По ни шта ва њем ре ше ња и огла ша ва њем ре ше ња ни шта вим по ни-
шта ва ју се и прав не по сле ди це ко је је то ре ше ње про из ве ло. 

Уки да њем ре ше ња не по ни шта ва ју се прав не по сле ди це ко је је 
ре ше ње већ про из ве ло, али се оне мо гу ћа ва да ље про из во ђе ње прав-
них по сле ди ца уки ну тог ре ше ња. 

XVI. ИЗ ВР ШЕ ЊЕ РЕ ШЕ ЊА ДО НЕ ТОГ У УПРАВ НОМ ПО СТУП КУ

Из вр ше ње je по след ња фа за управ ног по ступ ка ко јом се по сти же 
циљ ре ша ва ња у управ ном по ступ ку, од но сно ко јом се дис по зи тив ре-
ше ња спро во ди. Као основ за спро во ђе ње из вр ше ња слу жи: ре ше ње 
ко је је по ста ло из вр шно, по рав на ње и за кљу чак ко ји је по стао из вр шан.

Пр во сте пе но ре ше ње до не то у управ ном по ступ ку по ста је из вр шно: 
а) ис те ком ро ка за жал бу ако жал ба ни је из ја вље на;
б) до ста вља њем стран ци ако жал ба ни је до пу ште на; 
в) до ста вља њем стран ци ако жал ба не од ла же из вр ше ње; 
г)  до ста вља њем стран ци ре ше ња ко јим се жал ба од ба цу је или од-

би ја. 
Дру го сте пе но ре ше ње ко јим је из ме ње но пр во сте пе но ре ше ње 

по ста је из вр шно кад се до ста ви стран ци. 
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Ре ше ње по ста је из вр шно ис те ком ро ка ко ји је стран ци оста вљен 
за до бро вољ но из вр ше ње. Уко ли ко тај рок ре ше њем ни је од ре ђен, 
ре ше ње по ста је из вр шно у ро ку од 15 да на од да на до ста вља ња. 

Из вр ше ње се мо же спро ве сти и на осно ву по рав на ња, али са мо 
про тив ли ца ко је је уче ство ва ло у по рав на њу. 

За кљу чак по ста је из вр шан од мах по са оп шта ва њу, од но сно до ста-
вља њем стран ци у два слу ча ја:

а)  ка да је за ко ном од ре ђе но да се про тив за кључ ка не мо же из ја-
ви ти жал ба;

б)  ако је про пи са но да се про тив за кључ ка мо же из ја ви ти по себ-
на жал ба ко ја не од ла же ње го во из вр ше ње;

в) под про пи са ним усло ви ма за из вр шност ре ше ња. 
Из вр ше ње се спро во ди по слу жбе ној ду жно сти – ка да то на ла же 

јав ни ин те рес и по пред ло гу стран ке.
Ли це про тив ко га се спро во ди из вр ше ње је из вр ше ник, а стран ка 

по чи јем се пред ло гу и ин те ре су спро во ди из вр ше ње је тра жи лац из-
вр ше ња.

Из вр ше ње се спро во ди ра ди оства ри ва ња нов ча них по тра жи ва-
ња и не нов ча них по тра жи ва ња.

Из вр ше ње ра ди ис пу ње ња не нов ча них оба ве за из вр ше ни ка 
спро во ди се ад ми ни стра тив ним пу тем (ад ми ни стра тив но из вр ше ње), 
а из вр ше ње ра ди ис пу ње ња нов ча них оба ве за спро во ди се суд ским 
пу тем (суд ско из вр ше ње). 

Ад ми ни стра тив но из вр ше ње спро во ди ор ган ко ји је ствар ре ша-
вао у пр вом сте пе ну, ако по себ ним про пи сом ни је од ре ђе но да из вр-
ше ње мо же спро во ди ти дру ги ор ган. Ад ми ни стра тив но из вр ше ње се 
до зво ља ва за кључ ком о до зво ли из вр ше ња ко јим се кон ста ту је да је 
ре ше ње ко је тре ба из вр ши ти по ста ло из вр шно и од ре ђу ју на чин и 
сред ства из вр ше ња. За кљу чак о до зво ли из вр ше ња ре ше ња ор ган је 
ду жан да до не се без од ла га ња, а нај ка сни је у ро ку од 30 да на. 
Кад ад ми ни стра тив но из вр ше ње спро во ди дру ги ор ган, та да ор ган 
ко ји је до нео ре ше ње ста вља на ре ше ње по твр ду из вр шно сти и до ста-
вља га ра ди из вр ше ња ор га ну над ле жном за из вр ше ње са пред ло гом 
о на чи ну и сред стви ма из вр ше ња. 

Ад ми ни стра тив но из вр ше ње мо же се об у ста ви ти по слу жбе ној 
ду жно сти и од ло жи ти.

Суд ско из вр ше ње је оно из вр ше ње ко је спро во ди суд ра ди оства-
ри ва ња нов ча них по тра жи ва ња о ко ји ма је од лу че но у управ ном по-
ступ ку. У том слу ча ју ор ган чи је ре ше ње тре ба из вр ши ти ста вља на 
ре ше ње по твр ду из вр шно сти и до ста вља га су ду над ле жном за из вр-
ше ње. То из вр ше ње спро во ди се по од ред ба ма за ко на ко јим се уре ђу-
је из вр шни по сту пак и од ред ба ма дру гих за ко на ко ји ва же за суд ско 
из вр ше ње.
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1. Из вр ше ње не нов ча них оба ве за

Из вр ше ње не нов ча них оба ве за мо же се спро ве сти пре ко дру гих 
ли ца и при ну дом.

1.1. Из вр ше ње пре ко дру гих ли ца

Из вр ше ње пре ко дру гих ли ца спро во ди се кад се из вр ше ни ко ва 
оба ве за мо же из вр ши ти пре ко дру гог ли ца, а на тро шак из вр ше ни ка. 
О ова квом на чи ну из вр ше ња ор ган ко ји спро во ди из вр ше ње ду жан 
је да прет ход но опо ме не из вр ше ни ка.

1.2. Из вр ше ње при ну дом

Из вр ше ње при ну дом спро во ди се ка да је из вр ше ник ду жан да не-
што до пу сти или тр пи а он по сту па про тив но тој оба ве зи, или ако је 
пред мет из вр ше ња из вр ше ни ко ва рад ња ко ју не мо же уме сто ње га 
да из вр ши дру го ли це. У том слу ча ју, ор ган ко ји спро во ди из вр ше ње 
при ну ди ће из вр ше ни ка на ис пу ње ње оба ве зе при нуд ном ме ром, од-
но сно нов ча ном ка зном. 

Ако се из вр ше ње не нов ча не оба ве зе уоп ште или бла го вре ме но 
не мо же спро ве сти при ме ном сред ста ва пред ви ђе них за из вр ше ње 
пре ко дру гих ли ца и из вр ше ње при ну дом, из вр ше ње се, пре ма при-
ро ди оба ве зе, мо же спро ве сти и не по сред ном при ну дом, ако про пи-
сом ни је друк чи је од ре ђе но.

2. Из вр ше ње ра ди обез бе ђе ња

Ра ди обез бе ђе ња из вр ше ња мо же се за кључ ком до зво ли ти из вр-
ше ње ре ше ња и пре не го што је оно по ста ло из вр шно ако би без то га 
мо гло би ти осу је ће но или знат но оте жа но из вр ше ње по сле из вр шно-
сти ре ше ња. Ако се ра ди о оба ве за ма ко је се при нуд но из вр ша ва ју са-
мо по пред ло гу стран ке, пред ла гач мо ра опа сност од осу је ће ња или 
оте жа ва ња из вр ше ња учи ни ти ве ро ват ном, а ор ган мо же на ве де но 
из вр ше ње усло ви ти да ва њем обез бе ђе ња.

3. При вре ме ни за кљу чак о обез бе ђе њу

При вре ме ни за кљу чак о обез бе ђе њу до но си ор ган над ле жан за 
до но ше ње ре ше ња о оба ве зи стран ке и то пре до но ше ња ре ше ња о 
тој оба ве зи, и то уко ли ко су ис пу ње ни сле де ћи усло ви: 

а) да по сто ји или да је бар учи ње на ве ро ват ном оба ве за стран ке; 
б)  да по сто ји опа сност да ће оба ве за на стран ка на дру ги на чин 

осу је ти ти или знат но оте жа ти из вр ше ње оба ве зе.
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При ли ком до но ше ња при вре ме ног за кључ ка ор ган је ду жан 
да во ди ра чу на о то ме да из вр ше ње тре ба да бу де спро ве де но сред-
ством ко је је нај бла же и да обра зло жи за кљу чак.

XVII. ПО ЈАМ КО НАЧ НОГ, ИЗ ВР ШНОГ И ПРАВ НО СНА ЖНОГ 
РЕ ШЕ ЊА ДО НЕ ТОГ У УПРАВ НОМ ПО СТУП КУ

Под ко нач ним ре ше њем у управ ном по ступ ку под ра зу ме ва се пр-
во сте пе но ре ше ње про тив ко га се не мо же из ја ви ти жал ба. Сва дру го-
сте пе на ре ше ња су ко нач на у управ ном по ступ ку.

Ре ше ње по ста је ко нач но:
а) до ста вља њем ре ше ња про тив ко јег је ис кљу че на жал ба;
б)  ис те ком ро ка за жал бу, а жал ба ни је из ја вље на или је од ба че на;
в) до ста вља њем ре ше ња ко јим је жал ба од би је на.
Под из вр шним ре ше њем у управ ном по ступ ку под ра зу ме ва се ре-

ше ње ко је се мо же из вр ши ти. 
Пр во сте пе но ре ше ње по ста је из вр шно: 
а) ис те ком ро ка за жал бу, ако жал ба ни је из ја вље на; 
б) до ста вља њем стран ци, ако жал ба ни је до пу ште на; 
в) до ста вља њем стран ци, ако жал ба не од ла же из вр ше ње;
г)  до ста вља њем стран ци, ре ше ња ко јим се жал ба од ба цу је или 

од би ја.
Дру го сте пе но ре ше ње ко јим је из ме ње но пр во сте пе но ре ше ње 

по ста је из вр шно ка да се до ста ви стран ци.
Под прав но сна жним ре ше њем у управ ном по ступ ку под ра зу ме-

ва се ре ше ње про тив ко га се не мо же из ја ви ти жал ба, од но сно про-
тив ко га је без у спе шно во ђен управ ни спор, тј. про тив ко га је ту жба у 
управ ном спо ру од би је на. 

XVI II. КАН ЦЕ ЛА РИЈ СКО ПО СЛО ВА ЊЕ 

1. По јам кан це ла риј ског по сло ва ња

Кан це ла риј ско по сло ва ње ор га на др жав не упра ве уре ђу ју За кон 
о др жав ној упра ви, Уред ба о кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др-
жав не упра ве3 и Уред ба о елек трон ском кан це ла риј ском по сло ва њу 
ор га на др жав не упра ве,4 док се Упут ством о кан це ла риј ском по сло ва-
њу ор га на др жав не упра ве5 бли же уре ђу ју пра ви ла кан це ла риј ског 

3 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 80/92.
4 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 40/10.
5 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 10/93 и 14/93.
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по сло ва ња. Од ре ђе на пра ви ла кан це ла риј ског по сло ва ња са др жа на 
су и у За ко ну о ове ра ва њу пот пи са, ру ко пи са и пре пи са,6 Упут ству о 
на чи ну ове ра ва ња пот пи са, ру ко пи са и пре пи са,7 За ко ну о ре пу блич-
ким ад ми ни стра тив ним так са ма8 и у Уред би о ка те го ри ја ма ре ги стра-
тур ског ма те ри ја ла с ро ко ви ма чу ва ња9 и др. 

Под кан це ла риј ским по сло ва њем под ра зу ме ва се: еви ден ти ра ње, 
чу ва ње, раз вр ста ва ње и ар хи ви ра ње ма те ри ја ла ко ји је при мљен у ра-
ду ор га на др жав не упра ве или ко ји на ста не у ра ду ор га на др жав не упра-
ве и сва дру га пи та ња ве за на за по сло ва ње ор га на др жав не упра ве. 

По ред то га, елек трон ско кан це ла риј ско по сло ва ње обез бе ђу је 
да се у ин фор ма ци о ном си сте му оба вља ју по сло ви кан це ла риј ског 
по сло ва ња, од но сно да се у том си сте му по сту па са под не сци ма, ак ти-
ма и при ло зи ма у елек трон ском об ли ку. 

Од ред бе кан це ла риј ског по сло ва ња ко је са држe на ве де ни про пи-
си при ме њу ју се на: 

а) ми ни стар ства и по себнe ор га ни за цијe;
б) слу жбе На род не скуп шти не, пред сед ни ка Ре пу бли ке и Вла де;
в)  ор га не ауто ном них по кра ји на, оп шти на, гра до ва, гра да Бе о гра-

да ка да вр ше по ве ре не по сло ве др жав не упра ве;
г) пред у зе ћа и дру ге ор га ни за ци је ка да вр ше јав на овла шће ња.
Кан це ла риј ско по сло ва ње је из у зет но зна чај но, јер је кан це ла риј-

ско по сло ва ње при сут но и не за о би ла зно у сва ко днев ном ра ду и функ-
ци о ни са њу свих ор га на др жав не упра ве.

2. Основ ни пој мо ви кан це ла риј ског по сло ва ња

Ра ди оба вља ња кан це ла риј ског по сло ва ња нео п ход но је по зна-
ва ти основ не пој мо ве кан це ла риј ског по сло ва ња. Та ко, про пи си ко ји 
уре ђу ју кан це ла риј ско по сло ва ње пред ви ђа ју сле де ће пој мо ве и њи-
хо во зна че ње: 

1)  под не сак је сва ки зах тев, обра зац ко ји се ко ри сти за ауто мат-
ску об ра ду по да та ка, пред лог, при ја ва, мол ба, жал ба, при го-
вор и дру го са оп ште ње ко јим се гра ђа ни, прав на ли ца и дру ге 
стран ке обра ћа ју ор га ни ма др жав не упра ве;

2)  акт је сва ки пи са ни са став ко јим се по кре ће, до пу њу је, ме ња, пре-
ки да или за вр ша ва не ка слу жбе на рад ња ор га на др жав не упра ве;

3)  при лог је пи са ни са став (до ку мент, та бе ла, гра фи кон, цр теж и 
сл.) или фи зич ки пред мет ко ји се при ла же уз акт ра ди до пу ња-
ва ња, об ја шње ња или до ка зи ва ња са др жи не ака та;

6 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 39/93.
7 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 74/93.
8 „Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 43/03, 51/03, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05, 42/06, 47/07, 

54/08, 5/09 и 54/09.
9 „Слу жбе ни гла сник РС“, број 44/93.
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 4)  пред мет је скуп свих под не са ка, ака та и при ло га ко ји се од но-
се на исто пи та ње или за да так и као та кви чи не је дин стве ну 
це ли ну;

 5)  до си је је скуп ви ше пред ме та ко ји се од но се на исту ма те ри ју 
или на исто прав но или фи зич ко ли це;

 6)  фа сци кла је скуп ви ше пред ме та или до си јеа ко ји се по сле за вр-
ше ног по ступ ка чу ва ју сре ђе ни у истом омо ту (ку ти ја и слич но);

 7)  ро ков ник је ме сто у пи сар ни ци где се др же пред ме ти у ко ји ма 
по сту пак ни је окон чан кад се по њи ма тре нут но ни шта не ра-
ди; 

 8)  ре ги стра тур ски ма те ри јал чи не пред ме ти и ак ти, фо то граф ски 
и фо но граф ски сним ци и на дру ги на чин са ста вље ни за пи си и 
до ку мен ти, књи ге и кар то те ке о еви ден ти ра њу тих спи са, за пи-
са и до ку ме на та, као и ми кро фил мо ви о њи ма при мље ни и на-
ста ли у ра ду ор га на др жав не упра ве;

 9)  ар хив ска гра ђа пред ста вља пи са ни, цр та ни, штам па ни, фо то-
граф ски, фил мо ва ни, фо но граф ски и на дру ги на чин за бе ле-
же ни из вор ни и ре про ду ко ва ни до ку мен тар ни ма те ри јал од 
по себ ног зна ча ја за исто ри ју, кул ту ру и дру ге по тре бе, ко ји је 
на стао у ра ду ор га на др жав не упра ве, пред у зе ћа и ор га ни за-
ци ја у вр ше њу јав них овла шће ња без об зи ра на то ка да је на-
стао;

10)  при јем на кан це ла ри ја је ор га ни за ци о на је ди ни ца у ко јој се 
оба вља ју сле де ћи по сло ви: ин фор ми са ње и пру жа ње струч не 
по мо ћи стран ка ма за са ста вља ње под не са ка; не по сред ни при-
јем под не са ка од стра на ка; основ но оба ве шта ва ње стра на ка 
о ста њу ре ша ва ња њи хо вих зах те ва и дру гих под не са ка као и 
о ре ша ва њу од ре ђе них пред ме та;

11)  пи сар ни ца је ор га ни за ци о на је ди ни ца у ко јој се оба вља ју сле-
де ћи по сло ви: при ма ње под не са ка од стра на ка, при јем, отва-
ра ње, пре гле да ње и рас по ре ђи ва ње по ште; еви ден ти ра ње 
пред ме та; здру жи ва ње ака та; до ста вља ње пред ме та и ака та 
уну тра шњим ор га ни за ци о ним је ди ни ца ма; от пре ма ње по ште; 
чу ва ње пред ме та у ро ков ни ку; раз во ђе ње пред ме та, као и њи-
хо во ар хи ви ра ње и чу ва ње;

12)  ар хи ва је са став ни део пи сар ни це или по себ на ор га ни за ци о-
на је ди ни ца са истим или слич ним усло ви ма за рад, у ко јој се 
чу ва ју за вр ше ни (ар хи ви ра ни) пред ме ти, еви ден ци је о пред-
ме ти ма, као и оста ли ре ги стра тур ски ма те ри јал до пре да је 
над ле жном ар хи ву или до ње го вог уни ште ња; 

13)  ар хив ски де по је по себ на про сто ри ја у ко јој се на ла зе ре ше ни 
пред ме ти по ис те ку те ку ће ка лен дар ске го ди не, за јед но са од-
го ва ра ју ћим кар ти ца ма па сив не кар то те ке;
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14)  про пи си и дру ги оп шти ак ти су на цр ти, пред ло зи и усво је ни 
тек сто ви Уста ва, устав них за ко на, за ко на, аманд ма на на Устав, 
устав не за ко не и за ко не, уре да ба, од лу ка, за кљу ча ка, пра вил-
ни ка, на ре да ба, упут ста ва, пла но ва раз во ја, про стор них пла-
но ва, де кла ра ци ја, ре зо лу ци ја, пре по ру ка, аутен тич них ту ма-
че ња и ста ту та, као и пред ло зи за њи хо во до но ше ње;

15)  ана ли тич ки ма те ри јал пред ста вља ју ана ли зе, сту ди је, ела бо-
ра те и из ве шта је, ко ји са др же при каз ста ња и оп ште за кљу чи-
ва ње о пи та њи ма из де ло кру га ор га на др жав не упра ве, као и 
ин фор ма ци је, ако њи хов об ра ђи вач друк чи је не од ре ди;

16)  ре ше ње озна ча ва ре ше ња, за кључ ке, до зво ле, са гла сно сти, 
ми шље ња и дру ге ак те управ них пред ме та.

3. При јем по ште

При јем по ште у ор га ни ма др жав не упра ве вр ши се: не по сред ним 
при ма њем под не са ка, при ма њем по ште од дру гог ор га на др жав не 
упра ве и при ма њем по ште пре ко по штан ске слу жбе.

3.1. Не по сред но при ма ње по ште

По шта (ак ти, па ке ти, нов ча на пи сма, те ле гра ми и др.) при ма се:
а) у при јем ној кан це ла ри ји; 
б) на од ре ђе ном ме сту у пи сар ни ци;
в)  на дру гом ме сту ко је од ре ди функ ци о нер у ор га ну др жав не 

упра ве.
По шта се при ма у вре ме утвр ђе но про пи сом, од но сно оп штим 

ак том о рас по ре ду вре ме на, али, у за ви сно сти од при ли ка и по тре ба, 
мо же се при ма ти и ван рад ног вре ме на, што утвр ђу је сам ор ган др-
жав не упра ве.

Про сто ри ја у ко јој се при ма по шта мо ра да има сва по треб на 
тeхничкa и другa срeдствa кojимa сe грaђaнимa oмoгућaвa дa бржe 
oбaвe пoслoвe, сaoпштe oдгoвaрajу ћи пoднeсaк, као и да на виднoм 
мeсту бу ду ис так ну ти oбрaсци зa пojeдинe врстe пoднeсaкa сa дeтaљ-
ним упут ствимa o нaчи ну њихoвoг сaстaвљaњa. Прoстoриja мoрa би-
ти пoсeбнo oзнaчeнa, сa упутствoм зa кoje oргaнe држaвнe упрaвe 
пojeдинa службeнa лицa примajу пoднeскe и другe aктe.

Aкo aкт (пoднeсaк) при ликoм нeпoсрeднe прeдaje сaдр жи фoр-
мaлни нeдoстaтaк (ниje пoтписaн, ниje oвeрeн пeчaтoм, нeмa прилoгa 
нaвeдeних у тeксту, нeмa aдрeсу примaoцa, пoшиљaoцa и сл.), рaдник 
oдрeђeн зa приjeм пoштe укaзaћe стрaнци нa тe нeдoстaткe и oбjaс-
нићe кaкo дa сe oни oтклoнe. Aкo стрaнкa и пoрeд упoзoрeњa зaхтeвa 
дa сe aкт при ми, рaдник ћe гa при ми ти, с тим штo ћe нa њeму сaчи ни-
ти службeну зaбeлeшку o упoзoрeњу. 
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Aкo oргaн држaвнe упрaвe кoмe сe прeдaje aкт ниje нaдлeжaн зa 
њeгoв приjeм, стрaнку трeбa упoзoри ти нa тo и упу ти ти je нaдлeжнoм 
oргaну држaвнe упрaвe. Aкo стрaнкa и пoрeд упoзoрeњa зaхтeвa дa 
сe њeн aкт при ми, пoсту пићe сe нa прет ход но на ве де ни нaчин.

3.2. При ма ње по ште од дру гог ор га на др жав не упра ве

Приjeм пoштe oд другoг oргaнa држaвнe упрaвe кoja сe дoстaвљa 
прeкo дoстaвљaчa (ку рирa) пoтвр ђуje сe стaвљaњeм дaтумa и чит-
кoг пoтписa oвлaшћeнoг лицa у дoстaвнoj књи зи, нa дoстaвни ци, 
пoврaтни ци или кoпиjи aктa чиjи сe oри гинaл примa. Та ко ђе, ста вља 
се пе чат oргaнa држaвнe упрaвe кojи пoшту примa и вре ме при је-
ма (час и ми нут), кад је то за ко ном или дру гим про пи сом од ре ђе но. 
У дoстaвну књи гу не ста вља се пе чат. 

3.3. При јем по ште пре ко по штан ске слу жбе

При јем по ште пре ко по штан ске слу жбе и по ди за ње по ште из по-
штан ског пре грат ка вр ши се по про пи си ма по штан ске слу жбе. 

Уко ли ко је на по шиљ ци озна че на вред ност или је у пи та њу пре по-
ру че на по шиљ ка, а утвр ди се да је она оште ће на, рад ник пи сар ни це 
ову по шиљ ку не сме по ди ћи. Он ће од oдгoвoрнoг рaдникa пoштe тра-
жи ти да сe стaњe и сaдр жинa пoшиљкe кoми сиjски утвр де и дa прeдa 
пoшти пoднeсaк у вeзи сa нaкнaдoм штeтe, a пoслe тoгa ћe прeузeти 
пoшиљ ку сa зaпи сникoм o кoми сиjскoм нaлaзу.

4. По твр да о при је му под не ска

Нa зaхтeв стрaнкe кoja личнo прeдaje aкт издaje сe пoтврдa o 
приjeму. Пoтврдa сe издaje нa oти ску приjeмнoг штaмбиљa, у кojи сe 
унoсе:

а) дaтум прeдaje;
б) брoj пoд кojим je eвидeнтирaн aкт; 
в) eвeнтуaлни прилoзи; 
г) врeднoст тaксe. 
Пoтвр ду пoтпи суje рaдник кojи je aкт при миo.
Зa пoднeскe пo кojимa сe рeшaвa у упрaвнoм пoступ ку кojи су 

нeпoсрeднo прeдaти oргaну држaвнe упрaвe нaдлeжнoм зa приjeм 
пoднeскa или су му усмeнo сaoпштeни нa зaпи сник oбaвeзнo сe издaje 
пoтврдa o приjeму пoднeскa. У том слу ча ју, по твр да о при је му са др жи:

а) да тум при је ма под не ска;
б) рок у ко ме је ор ган над ле жан за ре ша ва ње да до не се од лу ку;
в)  прав но сред ство ко је стран ка мо же упо тре би ти ако јој ни је 

у про пи са ном ро ку до ста вље на од лу ка по зах те ву;
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г) ор ган ко ме се пре да је на ве де но прав но сред ство и ви си на так се;
ф)  ор ган ко јем се из ја вљу је прав но сред ство и ор ган код ко га се 

прав но сред ство мо же из ја ви ти усме но на за пи сник.
По твр ду о при је му под не ска по ко ме се ре ша ва у управ ном по-

ступ ку пот пи су је слу жбе но ли це ко је је при ми ло под не сак.

5. Вр сте еви ден ци ја о пред ме ти ма

У кан це ла риј ском по сло ва њу утвр ђе не су основ не и по моћ не еви-
ден ци је.

Основ на еви ден ци ја во ди се по си сте му кар то те ке, скра ће ног де-
ло вод ни ка и пу тем ауто мат ске об ра де по да та ка.

По моћ не еви ден ци је во де се у окви ру по пи са ака та и до си јеа.
Основ на еви ден ци ја о ак ти ма и пред ме ти ма и по пис ака та у елек-

трон ском кан це ла риј ском по сло ва њу во де се у ин фор ма ци о ном 
си сте му. 

За сва ки ор ган др жав не упра ве во ди се основ на еви ден ци ја о 
пред ме ти ма, а Вла да мо же од лу чи ти да се за два или ви ше ор га на др-
жав не упра ве ор га ни зу је за јед нич ка пи сар ни ца, од но сно је дин стве на 
основ на еви ден ци ја пред ме та и је дин стве на ар хи ва.

О ко јим вр ста ма пред ме та ће се во ди ти по пис ака та, од но сно до-
си је од лу чу је функ ци о нер ко ји ру ко во ди ор га ном др жав не упра ве у 
чи јем са ста ву се на ла зи пи сар ни ца.

5.1. Основ не еви ден ци је о ак ти ма и пред ме ти ма

Основ на еви ден ци ја о пред ме ти ма и ак ти ма во ди се у по себ ној 
ор га ни за ци о ној је ди ни ци, пи сар ни ци, за јед нич кој пи сар ни ци за два 
или ви ше ор га на др жав не упра ве или у са мом др жав ном ор га ну.

Сви примљeни и рaспoрeђeни aкти eвидeнтирajу сe у oснoвнe 
eвидeнциje истoгa дaнa и пoд истим дaтумoм пoд кojим су примљeни. 
Тeлeгрaмe и aктe сa oдрeђeним крaтким рoкoм зa oдгoвoр, кao и aктe 
пo кojимa трeбa хитнo пoступaти трeбa eвидeнтирaти прe oстaлих aкaтa 
и oдмaх их дoстaви ти у рaд oдгoвaрajућoj oргaнизaциoнoj jeди ни ци. 

Aкo сe збoг вeликoг брoja примљeних aкaтa или из дру гих 
oпрaвдaних рaзлoгa примљeни aкти нe мoгу eвидeнтирaти истoгa 
дaнa кaдa су примљeни, eвидeнтирaћe сe нajка сни је слeдeћeг дaнa, 
прe eвидeнтирaњa нoвe пoштe, и тo пoд дaтумoм кaдa су примљeни.

Функ циoнeр oргaнa држaвнe упрaвe у чиjeм je сaстaву писaрницa, 
у спoрaзу му сa функ циoнeрoм oргaнa држaвнe упрaвe зa кojи сe вoди 
oснoвнa eвидeнциja, oдрeђуje систeм вoђeњa oснoвнe eвидeнциje.
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5.1.1. Кар то те ка пред ме та

Кар то те ка се са сто ји од пре град них кар то на, број ча них кар то на 
и кар ти ца. Кар ти це се др же у одво је ним ку ти ја ма у за ви сно сти од то-
га да ли се ра ди о ре ше ним или не ре ше ним пред ме ти ма (ак тив на и 
па сив на кар то те ка), а мо же се устро ји ти и по себ на ку ти ја за кар ти це 
еви ден ти ра них управ них пред ме та.

Пре град ни кар то ни слу же за раз два ја ње кар ти ца раз ли чи тих 
кла си фи ка ци о них зна ко ва и на њи ма се ис пи су је, од но сно за њих се 
при чвр шћу ју кла си фи ка ци о ни зна ци из је дин стве не кла си фи ка ци је 
пред ме та по ма те ри ји. За сва ки кла си фи ка ци о ни знак упо тре бља ва 
се по се бан пре град ни кар тон.

Број ча ни кар то ни слу же за озна ча ва ње ред них бро је ва под ко-
ји ма су на кар ти ца ма еви ден ти ра ни пред ме ти у јед ној ка лен дар ској 
го ди ни. За сва ки кла си фи ка ци о ни знак упо тре бља ва се по се бан број-
ча ни кар тон. У гор њем де сном углу број ча ног кар то на упи су је се кла-
си фи ка ци о ни знак кроз го ди ну у ко јој се еви ден ти ра пред мет. 

На пред њој стра ни број ча ног кар то на од штам па ни су бро је ви од 
1 до 100, а на по ле ђи ни од 101 до 200, сле де ћи број ча ни кар тон на 
пред њој стра ни има бро је ве од 201 до 300, а на по ле ђи ни од 301 до 
400 и та ко ре дом до бро ја 1.000.

Кар ти це слу же за во ђе ње еви ден ци је о пред ме ти ма. Кар ти це су 
штам па не на је дин стве ном обра сцу.

Еви ден ци је се во де, и то о: 
1) ва ну прав ним пред ме ти ма – на кар ти ца ма бе ле бо је; 
2)  пр во сте пе ним управ ним пред ме ти ма у ко ји ма се по сту пак по-

кре ће по во дом зах те ва стран ке – на кар ти ца ма бе ле бо је са цр-
ве ним ру бом;

3)  пр во сте пе ним управ ним пред ме ти ма у ко ји ма се по сту пак по-
кре ће по слу жбе ној ду жно сти – на кар ти ца ма бе ле бо је са жу-
тим ру бом; 

4)  дру го сте пе ним управ ним пред ме ти ма у ко ји ма се по сту пак по кре-
ће по во дом жал бе – на кар ти ца ма бе ле бо је са пла вим ру бом;

5)  пред ме ти ма дру го сте пе ног управ ног по ступ ка у ко ји ма се по-
сту пак по кре ће по слу жбе ној ду жно сти – на кар ти ца ма бе ле бо-
је са љу би ча стим ру бом;

6)  управ ним пред ме ти ма по во дом упо тре бе ван ред них прав них 
ле ко ва уло же них код пр во сте пе ног ор га на – на кар ти ца ма бе-
ле бо је са ис пре ки да ним цр ве ним ру бом;

7)  управ ним пред ме ти ма по во дом упо тре бе ван ред них прав них 
ле ко ва уло же них код дру го сте пе ног ор га на – на кар ти ца ма бе-
ле бо је са ис пре ки да ним пла вим ру бом. 

У кар то те ци у окви ру истог кла си фи ка ци о ног зна ка ре до след ре ђа-
ња пре град них и број ча них кар то на и кар ти ца је сле де ћи: пре град ни 
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кар тон, број ча ни кар тон и кар ти це, с тим што се исто бој не кар ти це 
ре ђа ју јед на до дру ге.

Упут ством о кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др жав не упра ве 
бли же се уре ђу је на чин сла га ња кар ти ца у окви ру истог кла си фи ка ци-
о ног зна ка, као и зна че ње упи са у вер ти кал ним ко ло на ма кар ти це. 

Основ ни по да ци у кар то те ци упи су ју се, по пра ви лу, пи са ћом ма-
ши ном или руч но чит ким штам па ним сло ви ма.

Ако се за већ еви ден ти ра ни пред мет отво ри но ва кар ти ца, а гре-
шку ни је мо гу ће од мах ис пра ви ти, упи си ва ње се на ста вља на но вој 
кар ти ци, с тим што ће се озна чи ти ве за из ме ђу обе. За пред ме те ко ји 
се од но се на ви ше кла си фи ка ци о них зна ко ва отва ра се јед на кар ти ца 
са кла си фи ка ци о ним зна ком на ко ји се пред мет пре те жно од но си.

5.1.2. Скра ће ни де ло вод ник

Функ циoнeр oргaнa држaвнe упрaвe утвр ђуje рeшeњeм, у спoрaзу-
му сa функ циoнeрoм oргaнa држaвнe упрaвe у чиjeм je сaстaву писaр-
ницa, aкo сe oснoвнa eвидeнциja вoди у писaрни ци, дa ћe сe у нaрeд-
нoj гoди ни oснoвнa eвидeнциja o прeдмeтимa и aктимa, у зaвиснoсти 
oд брoja прeдмeтa и aкaтa, вoди ти путeм скрaћeнoг дeлoвoдникa. 

Еви ден ци ја ака та пу тем скра ће ног де ло вод ни ка во ди се на jeдин-
ствeнoм oбрaсцу вер ти кал ног фoрмaтa A – 4, у ко ме се ак ти еви ден ти-
ра ју по хро но ло шком ре ду. 

По је ди ни упи си у скра ће ни де ло вод ник вр ше се та ко што се у од-
го ва ра ју ће ко ло не упи су ју по да ци о: ред ном бро ју пред ме та, кла си фи-
ка ци о ном зна ку прeдмeтa пo мaтeриjи, крaткој сaдр жи ни прeдмeтa, 
кре та њу пред ме та (мeсто гдe сe прeдмeт нaлaзи, дaтум дoстaвљaњa 
прeдмeтa у рaд, дaтум стaвљaњa прeдмeтa у рoк или aрхи ву и сл.), на-
чи ну ре ша ва ња и при мед бе.

Дeлoвoдник сe зaкљу чуje нa крajу гoдинe (31. дeцeмбрa) службeнoм 
зaбeлeшкoм нaписaнoм испoд пoслeдњeг брoja кojи пoкaзуje кoликo 
je прeдмeтa зaвeдeнo у тoj гoди ни. Oвa зaбeлeшкa сe дaтирa и oвeрaвa 
пeчaтoм, a пoтпи суje je рaдник кojи вoди дeлoвoдник.

Зa свaку вр сту прeдмeтa вoди сe пoсeбaн дeлoвoдник (вaнупрaв-
ни, првoстeпeни упрaвни прeдмeти пoкрeну ти пo зaхтeву стрaнкe, пр-
вoстeпeни упрaвни прeдмeти пoкрeну ти пo службeнoj дужнoсти итд.).

5.1.3. Во ђе ње еви ден ци је пу тем ауто мат ске об ра де по да та ка

Осно ву ауто мат ске об ра де по да та ка у кан це ла риј ском по сло ва њу 
чи ни во ђе ње основ не еви ден ци је о пред ме ти ма у об ли ку кар то те ке. 

По при је му под не ска стран ке, еви ден ти ра ње пред ме та се вр ши 
пу тем тер ми на ла, а у да то те ку се уно се по да ци о стран ци, вр сти и са-
др жи ни пред ме та, из у зев ред ног бро ја, ко ји се по кла си фи ка ци о ним 
зна ци ма ауто мат ски до де љу ју. 
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Еви ден ти ра ње, од но сно обе ле жа ва ње пред ме та вр ши се по вр-
сти пред ме та, а да то те ка се пре тра жу је на тер ми на лу пре ма пре зи ме-
ни ма и име ни ма стра на ка, од но сно пре ма кла си фи ка ци о ним зна ци ма 
под ко ји ма се пред мет во ди.

По сле еви ден ти ра ња пред ме та ауто мат ски се штам па пр ва стра-
на омо та спи са и по твр да о при је му под не ска. Пре ко тер ми на ла вр ши 
се стал но ажу ри ра ње свих по да та ка нео п ход них за пра ће ње кре та ња 
и на чи на ре ша ва ња управ них пред ме та. На кра ју рад ног да на штам па 
се са др жи на свих еви ден ти ра них пред ме та за тај дан и од ла же у по се-
бан до си је ко ји слу жи као па ра лел на еви ден ци ја у слу ча ју евен ту ал-
ног уни ште ња по да та ка.

Во ђе ње еви ден ци је пу тем ауто мат ске об ра де по да та ка омо гу-
ћа ва из ра ду днев них и пе ри о дич них из ве шта ја о кре та њу пред ме та, 
пра ће ње ди на ми ке при је ма и ар хи ви ра ња пред ме та и из ра ду опе ра-
тив них из ве шта ја за днев но пра ће ње ста ња ре ша ва ња и ар хи ви ра ња 
управ них и оста лих пред ме та.

На кра ју ка лен дар ске го ди не штам па се ана ли тич ки из ве штај о 
свим не ре ше ним пред мет ма са свим по да ци ма и ауто мат ски се сви 
по да ци пре но се у да то те ку као по чет но ста ње пред ме та за ре ша ва ње 
у на ред ној ка лен дар ској го ди ни.

У слу ча ју да до ђе до евен ту ал ног ква ра тер ми на ла пре ко ко га се 
вр ши еви ден ти ра ње пред ме та у то ку рад ног вре ме на са стран ка ма, 
на ста ви ће се са при је мом под не са ка и из да ће се по твр да о при је му 
под не ска сва кој стран ци, а еви ден ти ра ње ће се на ста ви ти по на став-
ку ра да тер ми на ла и на кнад но стран ци до ста ви ти но ва по твр да о при-
је му под не ска.

5.2. По моћ не еви ден ци је

5.2.1. По пис ака та

По пис ака та је по моћ на еви ден ци ја и са став ни је део кар то те ке, 
од но сно скра ће ног де ло вод ни ка, а мо же се во ди ти и пу тем ауто мат-
ске об ра де по да та ка. 

По пис ака та ко ји се во ди у об ли ку та ба ка или књигe слу жи зa 
eвидeнтирaњe aкaтa од ре ђе не врстe или кojи сe мaсoвнo примajу, a 
пo кojимa сe нa исти нaчин вoди пoступaк. Зa oвe врстe aкaтa трeбa, 
пo прaви лу, нa пoчeтку гoдинe рeзeрвисaти кaртицe, oднoснo првe 
рeднe брojeвe у дeлoвoдни ку. 

Aкo сe пoпис aкaтa нe вoди у писaрни ци, oргaн држaвнe упрaвe 
кojи вoди пoпис aкaтa дужaн je дa гa зaкљу чи нajкaсниje дo 5. jaнуaрa 
нaрeднe гoдинe и дa гa са за вр ше ним пред ме ти ма oдмaх дoстaви 
писaрни ци, рaди унoшeњa укупнoг брoja прeдмeтa и рaзвoђeњa у 
oснoвнoj eвидeнциjи. 
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Зa пojeдинe oблaсти мо же се прoписaти сaдр жинa пoсeбнe eви дeн-
ци je. У том слу ча ју, тa се eвидeнциja кoри сти умeстo прoписaнoг oб рaс-
цa пoписa aкaтa, с тим да се та да нe мoжe вoди ти eвидeнциja o прeд-
мeтимa кojи су рaзврстaни нa рaзли читe клaси фикaциoнe знa кo вe.

O пoднeтим усмeним или писмeним зaхтeвимa и пo њимa издa-
тим увeрeњимa, пoтврдaмa, цeрти фикaтимa и слич ним испрaвaмa вo-
ди сe пoсeбнa eвидeнциja у oбли ку пoписa aкaтa, aкo ниje другaчиje 
прo писaнo. 

Сви ак ти ко ји при па да ју истом пред ме ту, као и спи си из ви ше 
пред ме та ко ји се са сто је из ма лог бро ја ака та еви ден ти ра ни у по себ-
ну еви ден ци ју др же се у по себ ном, од но сно за јед нич ком омо ту спи са 
од го ва ра ју ће бо је, док управ ни пред ме ти мо ра ју има ти по себ не од го-
ва ра ју ће омо те спи са.

5.2.2. Во ђе ње еви ден ци је по до си је и ма

Због спе ци фич но сти од ре ђе них вр ста ака та и пред ме та у ор га ну 
др жав не упра ве, мо же се устро ји ти во ђе ње до си јеа ве за них за основ-
ну еви ден ци ју о пред ме ти ма и ак ти ма. По ред то га, еви ден ци ја по до-
си је и ма мо же се уста но ви ти и по себ ним про пи сом. 

Еви ден ци ја по до си је и ма во ди се у пи сар ни ци, а ако је то нео п-
ход но или због спе ци фич но сти од ре ђе не вр сте пред ме та, мо же се во-
ди ти у ор га ну др жав не упра ве. 

У до си је се оба ве зно ула жу ак ти ко ји ма је пред мет за вр шен, као и 
дру га зна чај на до ку мен та ци ја.

За сва ку вр сту до си јеа тре ба са ста ви ти по се бан спи сак, ко ји са др-
жи: ред ни број, на зив, од но сно лич но име ли ца и ру бри ку за при мед бе.

На сва ку ку ти ју, омот и слич но где се од ла жу ак ти и пред ме ти о 
ко ји ма се еви ден ци ја во ди у окви ру до си јеа тре ба упи са ти ред ни број 
из ма тич не еви ден ци је, од но сно из спи ска устро је них до си јеа, ко ји се 
ре ђа ју у од го ва ра ју ћим ор ма ри ма, по ли ца ма. У слу ча ју да по сто ји ве-
ли ки број до си јеа, ра ди бр жег про на ла же ња пред ме та, за сва ку вр сту 
до си јеа мо же се устро ји ти по се бан азбуч ни ре ги стар и у ње му по ред 
сва ког на зи ва, од но сно лич ног име на ли ца упи са ти и број до си јеа. Пре-
ма по тре би, за исту вр сту до си јеа мо же се во ди ти и ви ше ре ги ста ра.

Ако се у окви ру до си јеа на ла зе управ ни ак ти, сва до ку мен та ци ја 
ко ја се од но си на исти управ ни пред мет др жи се у по себ ном, по бо-
ји од го ва ра ју ћем омо ту спи са, а сва ки до си је мо ра са др жа ти спи сак 
управ них пред ме та по да ту му на стан ка пред ме та, од го ва ра ју ће озна-
ке са омо та спи са о на чи ну и ро ко ви ма ре ша ва ња пред ме та.
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6. По сту пак са не ре ше ним 

пред ме ти ма ис те ком го ди не

Сви нeрeшeни упрaвни прeдмeти пoкрeну ти пo зaхтeву стрaн-
кe истeкoм гoдинe дoстaвљajу сe писaрни ци рaди eвидeнтирaњa у 
нa рeднoj гoди ни (прeзaвoђeњe). Зa прeзaвeдeнe прeдмeтe рoкoви 
зa рeшaвaњe рaчунajу сe и искaзуjу у извeштajу o крeтaњу упрaвних 
прeдмeтa oд дaтумa приjeмa зaхтeвa oргaну нaдлeжнoм зa приjeм 
пoднeскa. 

Об ра ђи вач пред ме та дужaн је дa уз свe нeрeшeнe прeдмeтe сaс-
тaви oбрaзлoжeњe o рaзлoзимa кojи су дoвeли до то га дa пojeди ни 
прeдмeти нe бу ду рeшeни у тeкућoj гoди ни, кaдa су и eвидeнтирaни. 
Опра ва да ност ових раз ло га цeни функ циoнeр кojи рукoвoди oргaнoм 
држaвнe упрaвe. 

7. Здру жи ва ње ака та

Прe дoстaвљaњa aкaтa у рaд oргaну држaвнe упрaвe, oднoснo 
oдгoвaрajућoj oргaнизaциoнoj jeди ни ци, рaдник писaрницe je дужaн 
дa прoвeри дa ли примљeни aкт припaдa прeдмeту кojи je вeћ зaвeдeн 
у oснoвну eвидeнциjу. Уко ли ко утвр ди да се по том ак ту већ во ди по-
сту пак, из вр ши ће ње го во здру жи ва ње сa прeдмeтoм у вeзи сa кojим 
је примљeн.

Здру живaњe aкaтa вр ши сe нa тaj нaчин штo сe нa oснoву пoдaтaкa 
из кaртoтeкe, однoснo скрaћeнoг дeлoвoдникa утвр ђуje гдe сe нaлaзи 
прeдмeт. У том сми слу, мо гу ће је:

а)  да сe прeдмeт кoмe трeбa при дру жи ти нoви aкт нaлaзи у рaду 
кoд oргaнa држaвнe упрaвe – та да рад ник пи сар ни це, пoрeд 
приjeмнoг штaмбиљa, ста вља дaтум кojи пoкaзуje oд кaдa сe 
прeдмeт тaмo нaлaзи и до ста ља га об ра ђи ва чу путeм интeрнe 
дoстaвнe књигe;

б)   да сe прeдмeт нaлaзи кoд другoг oргaнa држaвнe упрaвe – та да 
ће писaрницa из вр ши ти дoстaвљaњe у рaд у спoрaзу му измeђу 
oргaнa кoд кoгa сe прeдмeт нaлaзи и oнoг кoмe трeбa нoвoпри-
мљeни aкт дoстaви ти у рaд; 

в)  да je у питaњу aрхи вирaни прeдмeт – та да се aрхи вирaни 
прeдмeт узимa из aрхивe и здру жуje сa aктoм кojим сe пoнoвo 
пoкрeћe пoступaк.

Ва жно је на по ме ну ти да сe акт кojим сe пoнoвo пoкрeћe пoступaк, 
aкo je пoднeт у истoj гoди ни кaдa je прeдмeт зaвршeн, eвидeнтирa 
пoд брojeм пoд кojим je зaвршeн прeдмeт сa кojим сe здру жуje, a aкo 
je пoднeт кaсниje, eвидeнтирa сe пoд oдгoвaрajу ћим брojeм из гoдинe 
у кojoj je пoднeт.
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8. Омот спи са

Свaки aкт кojим пoчињe нoви прeдмeт или дoсиje трeбa пo eвидeн-
тирaњу улoжи ти у пoсeбaн oмoт списa. Нa oмoт списa упи суjу сe: 

а) брoj; 
б) гoдинa; 
в)  oзнaкa oргaнa држaвнe упрaвe и њeгoвe унутрaшњe oргaни зa-

циoнe jeди ницe;
г) крaтaк сaдржaj прeдмeтa, oднoснo дoсиjea;
д) пoпис прилoгa. 
Oмoти списa зa прeдмeтe у упрaвнoм пoступ ку испoд крaткe сaдр-

жинe прeдмeтa имajу oдгoвaрajућe брojeвe. 
Зa вaнупрaвнe прeдмeтe кoристe сe oмoти бeлe бoje, а за упрaвнe 

прeдмeтe кoристe сe oмoти бeлe бoje сa oдгoвaрajућoм бojoм гoрњeг 
рубa, кao и бoje нa кaртицaмa oдгoвaрajућe врстe.

Aктe истoг прeдмeтa трeбa улaгaти у oмoт пo дaту мимa приjeмa oд-
нoснo рeшaвaњa, тaкo дa сe aкти сa нoвиjим дaтумoм нaлaзe нa вр ху.

Рaдник писaрницe je дужaн дa улoжи списe сa стaрим oмoтoм у 
нoви oмoт сa рубoм oдгoвaрajућe бoje свaки пут кaд je oргaну прeд-
мeт врaћeн нa пoнoвни пoступaк збoг тoгa штo je упрaвни aкт пo-
ништeн пoвoдoм жaлбe или вaнрeднoг прaвнoг срeдствa.

Осим то га, за пред ме те чи ји су ак ти у об ли ку елек трон ског до ку-
мен та омот спи са се фор ми ра и во ди у елек трон ском об ли ку у ин фор-
ма ци о ном си сте му. 

9. Раз во ђе ње пред ме та

Раз во ђе ње ака та и пред ме та у кар то те ци, од но сно скра ће ном де-
ло вод ни ку вр ши се на осно ву упут ства об ра ђи ва ча пред ме та, и то на 
сле де ћи на чин:

1)  „а/а“ – са озна ком ро ка чу ва ња пред ме та ако је рад по пред ме-
ту пот пу но за вр шен и тре ба га ста ви ти у ар хи ву. 

2)  „Р“ – што зна чи рок и да тум до ка да се оче ку је да се по тра же њу 
по сту пи или кад пред мет тре ба по но во узе ти у рад;

3)  ако се акт усту па уну тра шњој ор га ни за ци о ној је ди ни ци истог 
да на, тре ба озна чи ти уну тра шњу ор га ни за ци о ну је ди ни цу ко јој 
се акт усту па;

4)  ако се вр ши раз во ђе ње ак та ко ји је из вор но ре шен тре ба ста-
ви ти озна ку „Изв“, а за тим да тум, та чан на зив и се ди ште ор га на 
др жав не упра ве ко ме је пред мет от пре мљен.

Упутствoм о кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др жав не пра ве 
утвр ђе ни су од го ва ра ју ћи бро је ви, од но сно озна ке ко је се за о кру жу ју 
на кар ти ца ма по ред по след ње ко ло не са де сне стра не, у за ви сно сти 
од то га ко ји се управ ни пред ме ти раз во де, од но сно да ли су по кре ну ти 
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по зах те ву стран ке или по слу жбе ној ду жно сти, у ко јој су фа зи и ка ко 
су ре ше ни.

Број ча ни кар то ни се на кра ју го ди не за кљу чу ју под вла че њем цр-
ве ном олов ком по след њег пред ме та при мље ног у те ку ћој го ди ни.

По сле за вр ше ног раз во ђе ња пред ме ти (ак ти) ко је тре ба ар хи ви ра ти 
или от пре ми ти пре да ју се рад ни ци ма пи сар ни це ко ји вр ше ове по сло ве.

10. От пре ма ње по ште

Oтпрeмaњe пoштe вр ши сe прeкo пoштaнскe службe или прeкo 
дoстaвљaчa (ку рирa).

Сви прeдмeти прeузeти у тoку рaднoг дaнa дo 12 чaсoвa мoрajу сe 
oтпрeми ти истoг дaнa, а пoслe зaкљу чивaњa oтпрeмних књигa, aкo ни-
су хит ни, oтпрeмићe сe нaрeднoг рaднoг дaнa.

Прeдмeти и aкти кojи сe истoг дaнa упу ћуjу нa исту aдрeсу стaв-
љajу сe oбaвeзнo у исти кoвeрaт. Aкo сe jeдaн oд тих прeдмeтa шaљe 
прeпoручeнo, у зajeднич ки кoвeрaт трeбa стaви ти и oстaлe прeдмeтe 
кojи би сe инaчe oтпрeми ли кao oбичнe пoшиљкe. Aкo сe нa исту 
aдрeсу истoврeмeнo oтпрeмa вишe aкaтa или нeки дру ги мaтeриjaл 
кojи нe мoжe дa стaнe у кoвeрaт, трeбa их упaкoвaти и oтпрeми ти пo 
вaжeћим пoштaнским прoпи симa.

Кoвeрaт у кoме сe oтпрeмajу aкти трeбa дa сaдр жи у гoрњeм лe-
вoм углу првe стрaнe тaчaн нaзив и бли жу aдрeсу пoшиљaoцa и oзнaку 
свих aкaтa кojи сe нaлaзe у кoвeрту. Нaзив примaoцa пoшиљкe ис пи суje 
сe круп ним и чит ким рукoписoм, oднoснo писaћoм мaшинoм. Aдрeсa 
примaoцa ис пи суje сe нa нaчин oдрeђeн пoштaнским прoпи симa.

Дoкумeнти, прeдмeти и дру ги aкти у упрaвнoм пoступ ку, нeпo-
ништeнe тaксeнe мaркe и другe врeднoсти, кao и aкти кojи су oдрeђe-
ни кao вojнa и службeнa тajнa („пoвeрљивo“ и „интeрнo“) oтпрeмajу сe 
oбaвeзнo прeпoручeнo, oднoснo у зaтвoрeним кoвeртимa или прeкo 
дoстaвнe књигe зa мeстo, aкo сe дoстaвљaњe вр ши прeкo ку рирa.  

Oтпрeмa пoштe кoja je oзнaчeнa кao „Држaвнa тajнa“ и „Службeнa 
тajнa – стрoгo пoвeрљивo“ вр ши сe путeм спeциjaлних ку рирa нa нa-
чин утврђeн пoсeбним прoпи симa. 

Кoвeрти сa aктимa кojи су oдрeђeни кao држaвнa, вojнa и служ-
бeнa тajнa мoрajу би ти зaпeчaћeни или нa дру ги пoгoдaн нaчин oбe-
збe ђeни, и то та ко штo сe oтпрaвaк прe стaвљaњa у кoвeрaт зaшти ћуje 
кo мaдoм чистoг пaпирa, a зaтим сe нa пoлeђи ни кoвeртa пo срeди ни 
утиснe мeтaлни жиг прeкo рaстoпљeнoг вoскa. 

Свa пoштa кoja сe oтпрeмa прeкo пoштaнскe службe рaзврстaвa 
сe у двe групe: oбичнe пoшиљкe и прeпoручeнe пoшиљкe и тим рe-
дoм упи суjу сe у oдгoвaрajу ћу књи гу eкспeдoвaнe пoштe. Aкo зa oт-
прeмaњe прeпoручeнe пoшиљкe пoстoje пoсeбнe oтпрeмнe књигe 
прo пи сa нe oд пoштaнскe службe, трeбa кoри сти ти тe књигe. 
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Eвидeнциja o из вршeнoj oтпрeми пoшиљaкa прeкo пoштaнскe 
слу жбe слу жи рaди прaвдaњa утрoшeнoг нoвцa нa имe пoштaнских 
трoшкoвa. У ту свр ху свaкoг дaнa пoслe oтпрeмaњa пoштe вр ши сe сa-
бирaњe укупнoг утрoшeнoг нoвцa зa пoштaри ну и тaj изнoс упи суje у 
кoнтрoлник пoштaринe. 

11. Ар хи ви ра ње и чу ва ње пред ме та

За вр ше ни пред ме ти oдлaжу се у aрхи ву писaрницe нajдужe дo ис-
тeкa тeкућe гoдинe, а пoслe тoгa сe прeбaцуjу у aрхив ски дeпo зajeд-
нo сa oдгoвaрajу ћим кaртицaмa из пaсивнe кaртoтeкe. Из у зет но, за вр-
ше ни прeдмeти мoгу сe зaдржaти у oргaну упрaвe нa oснoву рeвeрсa 
или нajдужe дo истeкa нaрeднe гoдинe. Пo прoтeку овог рoкa мoгу сe 
зaдржaти сaмo oни прeдмeти кojи прeдстaвљajу дoкумeнтaциjу oд 
трajнoг интeрeсa зa рaд oргaнa држaвнe упрaвe, што утвр ђуje функ-
циoнeр кojи рукoвoди oргaнoм упрaвe и та да се ар хив ском де поу да-
је по твр да. 

Об ра ђи вач пред ме та ста вља озна ку „а/а“, рок чу ва ња ко ји је утвр-
ђен у ли сти ре ги стра тур ског ма те ри ја ла и прoве ра ва дa ли je прeдмeт 
зaвршeн, дa ли сe у прeдмeту нaлaзe нeки прилoзи или дoкумeнти 
кoje трeбa врaти ти стрaнкaмa, дa ли уз њих грeшкoм ни су припojeни 
нeки дру ги прeдмeти или њихoви дeлoви итд.

Зaвршeни прeдмeти и дру ги рeгистрaтур ски мaтeриjaл чувajу сe 
у aрхи ви у рeгистрaтур ским jeди ницaмa прeмa рeдним брojeвимa из 
aрхивскe књи ге ко ја се вoди у нeпрeкиднoм ни зу брojeвa.

Зa свaку клaси фикaциoну oзнaку, пo прaви лу, трeбa прeдвидeти у 
aрхи ви писaрницe пoсeбну фaсци клу (oмoт, ку тиjу, кoрицe) у кoју ћe 
сe прeдмeти слaгaти у oкви ру jeднoг клaси фикaциoнoг знaкa, а мо же 
се фoрмирaти вишe фaсци кли. 

Aрхи вирaни прeдмeти кojи су oдрeђeни кao држaвнa, вojнa или 
службeнa тajнa чувajу сe у гвoздeним oрмaримa или кaсaмa, кojи 
oбeзбeђуjу њихoву тajнoст.

Прeдмeтимa стaвљeним у aрхи ву писaрницe ру куje oдрeђeни 
рaдник писaрницe. Прeдмeти из aрхивe издajу сe сaмo уз рeвeрс, ко ји 
се oдлaжe нa мeстo узeтoг прeдмeтa, a пo пoврaтку прeдмeтa рeвeрс 
сe пoништaвa. Прeдмeт узeт нa рeвeрс мoжe сe држaти у oргaну др-
жaвнe упрaвe нajвишe 60 дaнa.

Сва ке го ди не бeзврeдни рeгистрaтур ски мaтeриjaл ко ми сиј ски се 
из лу чуje уз знaњe нaдлeжнoг aрхивa, о че му се вoди сe зaпи сник. 

Ка да се у ор га ни ма др жав не упра ве обе зе ђу је елек трон ско кан-
це ла риј ско по сло ва ње, елек трон ска ар хи ва је део ин фор ма ци о ног 
си сте ма, у окви ру ко га се чу ва ју под не сци, ак ти и при ло зи у елек трон-
ском об ли ку, та ко да је оси гу ра но ду го трај но чу ва ње елек трон ске ар-
хив ске гра ђе, ње но одр жа ва ње, ми гри ра ње, од но сно пре ба ци ва ње 



Управни поступак  са елементима канцеларијског пословања 179

на но ве но са че у про пи са ним фор ма ти ма све до пре да је елек трон ске 
ар хив ске гра ђе над ле жном ор га ну, у скла ду са про пи си ма ко ји ма се 
уре ђу је ар хив ска гра ђа и утвр ђе ним ро ко ви ма чу ва ња. 

12. Ру ко ва ње пе ча ти ма, штам би љи ма и жи го ви ма

Пе ча ти ма, штам би љи ма и жи го ви ма ру ку ју овла шће ни рад ни ци ор-
га на др жав не упра ве. Пе ча ти и жи го ви мо ра ју се чу ва ти под кљу чем. 

Ор га ни др жав не упра ве ду жни су да во де по себ ну еви ден ци ју о 
штам би љи ма, пе ча ти ма и жи го ви ма ко ји су у упо тре би. Еви ден ци ја се 
во ди на про пи са ном обра сцу ко ји је утвр ђен Упут ством о ка це ла риј-
ском по сло ва њу ор га на др жав не упра ве. 

Из во ри

1.  За кон о оп штем управ ном по ступ ку („Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 
33/97 и 31/01 и „Слу жбе ни гла сник РС“, број 30/10)

2.  За кон о др жав ној упра ви („Слу жбе ни гла сник РС“, бр. 79/05 и 
101/07)

3.  Уред ба о на кна ди тро шко ва у управ ном по ступ ку („Слу жбе ни 
гла сник РС“, број 80/92)

4.  Уред ба о кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др жав не упра ве 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, број 80/92)

5.  Уред ба о елек трон ском кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др-
жав не упра ве („Слу жбе ни гла сник РС“, број 40/10)

6.  Уред ба о ка те го ри ја ма ре ги стра тур ског ма те ри ја ла с ро ко ви ма 
чу ва ња („Слу жбе ни гла сник РС“, број 44/93)

7.  Упут ство о кан це ла риј ском по сло ва њу ор га на др жав не упра ве 
(„Слу жбе ни гла сник РС“, 10/93 и 14/93 – ис прав ка)

8.  Пра вил ник о обра сци ма ака та у управ ном по ступ ку („Слу жбе ни 
лист СРЈ“, бр. 8/99 и 9/99 – ис прав ка)





ПРИЛОЗИ
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При лог 1

На осно ву чла на 12. став 1. и чла на 86. став 1. тач ка 8) За ко на о ма-
тич ним књи га ма („Слу жбе ни гла сник РС“, број 20/09), 

Ми ни стар за др жав ну упра ву и ло кал ну са мо у пра ву до но си

П Р А В И Л Н И К
О ПРО ГРА МУ И НА ЧИ НУ ПО ЛА ГА ЊА ПО СЕБ НОГ 

СТРУЧ НОГ ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА

I. ОП ШТЕ ОД РЕД БЕ

1. Са др жи на пра вил ни ка

Члан 1.

Овим пра вил ни ком уре ђу је се про грам и на чин по ла га ња по себ-
ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра. 

2. Ко по ла же по се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра 

Члан 2.

Посе бан струч ни ис пит за ма ти ча ра по ла же ли це ко је је за сно ва-
ло рад ни од нос на нео д ре ђе но вре ме ра ди оба вља ња по сло ва ма ти-
ча ра или за ме ни ка ма ти ча ра, од но сно при прав ник ко ји се струч но 
оспо со бља ва за оба вља ње по сло ва ма ти ча ра у ор га ни ма из чла на 6. 
ст. 2. и 4. За ко на о ма тич ним књи га ма (у да љем тек сту: кан ди дат). 

Члан 3.

Посе бан струч ни ис пит за ма ти ча ра мо гу по ла га ти и ли ца са ко ји-
ма је, у скла ду са за ко ном, за кљу чен уго вор о струч ном оспо со бља ва-
њу и уса вр ша ва њу ра ди оба вља ња при прав нич ког ста жа и по ла га ња 
по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра. 

По се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра мо гу по ла га ти и дру га ли ца 
ко ја су се оспо со би ла за са мо ста лан рад у стру ци, а за ин те ре со ва на 
су за рад на по сло ви ма ма ти ча ра, од но сно за ме ни ка ма ти ча ра. 
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3. Про грам по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра

Члан 4.

У то ку ис пи та про ве ра ва се по зна ва ње ва же ћих про пи са ко ји ма 
су уре ђе не обла сти из ис пит них пред ме та. 

Обла сти ко је чи не са др жи ну ис пит них пред ме та на ве де не су у 
Про гра му по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра, ко ји је као при лог 1 
од штам пан уз овај пра вил ник и чи ни ње гов са став ни део.

4. Ис пит ни пред ме ти

Члан 5.

Посе бан струч ни ис пит за ма ти ча ра са др жи сле де ће ис пит не 
пред ме те: 

1) Ма тич не књи ге;
2) Др жа вљан ство;
3) По ро дич ни од но си, брак и лич но име;
4)  Ме ђу на род не кон вен ци је и ста ту сна пи та ња са ино стра ним еле-

мен том;
5)  Управ ни по сту пак са еле мен ти ма кан це ла риј ског по сло ва ња.

5. Ис пит на ко ми си ја

Члан 6.

За спро во ђе ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра обра зу је 
се Ис пит на ко ми си ја за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча-
ра (у да љем тек сту: Ис пит на ко ми си ја).

Ис пит на ко ми си ја има пет чла но ва од ко јих су је дан пред сед ник 
и је дан за ме ник пред сед ни ка. 

Ис пит на ко ми си ја од лу чу је ве ћи ном гла со ва од укуп ног бро ја чла-
но ва.

Ад ми ни стра тив не по сло ве за Ис пит ну ко ми си ју оба вља се кре тар 
Ис пит не ко ми си је.

Се кре тар Ис пит не ко ми си је има за ме ни ка. 

Члан 7.

Испит ну ко ми си ју ре ше њем обра зу је ми ни стар над ле жан за по-
сло ве упра ве (у да љем тек сту: Ми ни стар), на пе ри од од две го ди не. 

Ре ше њем о обра зо ва њу Ис пит не ко ми си је, по ред пред сед ни ка, 
за ме ни ка пред сед ни ка и чла но ва Ис пит не ко ми си је, од ре ђу ју се и ис-
пи ти ва чи за по је ди не ис пит не пред ме те. 
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Члан 8.

Пред сед ник, за ме ник пред сед ни ка и чла но ви Ис пит не ко ми си је 
мо ра ју би ти др жав ни слу жбе ни ци ко ји има ју сте че но ви со ко обра зо-
ва ње на сту ди ја ма дру гог сте пе на (ди плом ске ака дем ске сту ди је – ма-
стер, спе ци ја ли стич ке ака дем ске сту ди је, спе ци ја ли стич ке стру ков не 
сту ди је), од но сно на основ ним сту ди ја ма у тра ја њу од нај ма ње че ти-
ри го ди не.

Члан 9.

Пред сед ни ку, за ме ни ку пред сед ни ка, чла но ви ма Ис пит не ко ми си-
је, ис пи ти ва чи ма, се кре та ру и за ме ни ку се кре та ра Ис пит не ко ми си је, 
као и ли ци ма ко ја уче ству ју у ор га ни за ци ји и спро во ђе њу по себ ног 
струч ног ис пи та за ма ти ча ра при па да на кна да за рад чи ју ви си ну ре-
ше њем утвр ђу је Ми ни стар.

II. ПО ЛА ГА ЊЕ ПО СЕБ НОГ СТРУЧ НОГ 
ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА

1. Зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног 

ис пи та за ма ти ча ра

Члан 10.

Захтев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра под но-
си се на Обра сцу 1, ко ји је као при лог 2 од штам пан уз овај пра вил ник 
и чи ни ње гов са став ни део. 

Ако се зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра 
под но си са гла сно чла ну 2. овог пра вил ни ка, уз зах тев под но си се:

1) ре ше ње о рад но прав ном ста ту су;
2)  ре ше ње о утвр ђе ној оба ве зи по ла га ња по себ ног струч ног ис-

пи та за ма ти ча ра;
3) ове ре на фо то ко пи ја ди пло ме о сте че ном ви со ком обра зо ва њу;
4) фо то ко пи ја лич не кар те.
Ако се зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра 

под но си са гла сно чла ну 3. став 1. овог пра вил ни ка, уз зах тев под но си се:
1) уго вор о струч ном оспо со бља ва њу и уса вр ша ва њу;
2) ове ре на фо то ко пи ја ди пло ме о сте че ном ви со ком обра зо ва њу;
3) ове ре на фо то ко пи ја лич не кар те.
Ако се зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра 

под но си са гла сно чла ну 3. став 2. овог пра вил ни ка, уз зах тев под но си се:
1) ове ре на фо то ко пи ја ди пло ме о сте че ном ви со ком обра зо ва њу;
2) уве ре ње (по твр да) о сте че ном рад ном ис ку ству у стру ци;
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3) ове ре на фо то ко пи ја лич не кар те.
Обра зац зах те ва из ста ва 1. овог чла на пре у зи ма се на ин тер нет 

стра ни ци зва нич ног сај та ми ни стар ства над ле жног за по сло ве упра-
ве (у да љем тек сту: Ми ни стар ство), а по да ци у обра зац зах те ва упи су-
ју се елек трон ским пу тем. 

Члан 11.

Захтев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра за ли-
ца из чла на 2. овог пра вил ни ка под но си ор ган из чла на 6. ст. 2. и 4. За-
ко на о ма тич ним књи га ма, а мо же га под не ти и са мо ли це ко је са гла-
сно чла ну 2. овог пра вил ни ка под ле же оба ве зи по ла га ња по себ ног 
струч ног ис пи та за ма ти ча ра, као и ли ца из чла на 3. овог пра вил ни ка 
(у да љем тек сту: под но си лац зах те ва).   

Ор ган из чла на 6. ст. 2. и 4. За ко на о ма тич ним књи га ма је у оба-
ве зи да зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра 
под не се нај ка сни је 60 да на пре ис те ка ро ка у ко ме је ли це из чла на 2. 
овог пра вил ни ка са гла сно за ко ну оба ве зно да по ло жи по се бан струч-
ни ис пит за ма ти ча ра, а ако не по сту пи у утвр ђе ном ро ку зах тев мо же 
под не ти сам кан ди дат. 

2. Тро шко ви за по ла га ње по себ ног 

струч ног ис пи та за ма ти ча ра

Члан 12.

Орган у ко ме је кан ди дат за по слен, од но сно под но си лац зах те ва, 
ду жан је да упла ти тро шко ве по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за 
ма ти ча ра пре по ла га ња ис пи та. 

Тро шко ве по ла га ња по себ ног струч ног ис пи та ре ше њем утвр ђу је 
Ми ни стар.

3. Од лу ка о зах те ву за по ла га ње по себ ног 

струч ног ис пи та за ма ти ча ра

Члан 13.

О зах те ву за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра од-
лу чу је Ми ни стар ре ше њем ко је се до ста вља под но си о цу зах те ва. 

Во де ћи ра чу на о ро ку у ко ме је кан ди дат оба ве зан да по ло жи по-
се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра, Ис пит на ко ми си ја од ре ђу је дан, вре-
ме и ме сто  по ла га ња ис пи та, о че му оба ве шта ва под но си о ца зах те ва 
нај ка сни је се дам да на пре по ла га ња ис пи та. 

Ис пит на ко ми си ја од ре ђу је и рас по ред чла но ва Ис пит не ко ми си-
је, од но сно ис пи ти ва ча за сва ки ис пит ни рок. 
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4. Ток ис пи та 

Члан 14.

Посе бан стру чан ис пит за ма ти ча ра по ла же се, по пра ви лу, усме но.
По се бан стру чан ис пит за ма ти ча ра за по чи ње по ста вља њем ис-

пит них пи та ња кан ди да ту. 

Члан 15.

О то ку по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра во ди се за пи сник у 
ко ји се уно се по да ци о ре зул та ти ма ис пи та, на осно ву по је ди нач них 
пи са них из ве шта ја чла но ва Ис пит не ко ми си је, од но сно ис пи ти ва ча. 

За пи сник пот пи су ју чла но ви и се кре тар Ис пит не ко ми си је.

Члан 16.

Знање ко је је кан ди дат по ка зао из сва ког ис пит ног пред ме та оце-
њу је се по себ но опи сном оце ном „по ло жио” или „ни је по ло жио”. 

Члан 17.

После за вр шет ка по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра Ис пит на 
ко ми си ја утвр ђу је оп шти успех ко ји је кан ди дат по сти гао на ис пи ту 
оце ном „по ло жио” или „ни је по ло жио”, на кон че га се кре тар Ис пит не 
ко ми си је са оп шта ва ре зул тат кан ди да ту.

Ре зул тат по ла га ња по себ но струч ног ис пи та за ма ти ча ра уно си се 
у за пи сник по утвр ђи ва њу оп штег успе ха кан ди да та.

По се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра ни је по ло жио кан ди дат ко ји 
је из ви ше од два ис пит на пред ме та до био оце ну „ни је по ло жио”.

5. По прав ни ис пит 

Члан 18.

Канди дат ко ји је из јед ног или два ис пит на пред ме та до био оце ну 
„ни је по ло жио” по зи ва се на по прав ни ис пит из тих пред ме та, у ро ку 
ко ји не мо же би ти ду жи од 60 да на од да на прет ход ног по ла га ња. 

Кан ди дат ко ји на по прав ном ис пи ту из јед ног пред ме та до би је 
оце ну „ни је по ло жио” или не при сту пи по ла га њу ис пи та у ро ку из ста-
ва 1. овог чла на, ни је по ло жио по се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра. 
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6. Од ла га ње ис пи та 

Члан 19.

На зах тев кан ди да та, пред сед ник Ис пит не ко ми си је мо же од лу чи-
ти да за по че ти ис пит од ло жи за дру ги ис пит ни рок, а нај ду же до 30 да-
на, ако је кан ди дат због бо ле сти или дру гог оправ да ног раз ло га, спре-
чен да на ста ви по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра.

Кан ди дат је ду жан да раз ло ге због ко јих тра жи од ла га ње за по че-
тог ис пи та учи ни ве ро ват ним. 

Рок на ко ји је ис пит од ло жен ра чу на се од да на до но ше ња од лу ке 
о од ла га њу ис пи та. 

7. По нов но по ла га ње по себ ног струч ног 

ис пи та за ма ти ча ра

Члан 20.

Канди дат ко ји ни је по ло жио по се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра 
не мо же по но во по ла га ти ис пит пре ис те ка ро ка од 15 да на од да на 
прет ход ног по ла га ња.

Из у зет но, кан ди дат ко ји је ду жан да по ло жи по се бан струч ни ис-
пит за ма ти ча ра у ро ку утвр ђе ном за ко ном, мо же по ла га ти ис пит пре 
ис те ка ро ка из ста ва 1. овог чла на. 

8. Пра во на при го вор

Члан 21.

Канди дат ко ји сма тра да ње гов успех из не ког пред ме та ни је пра-
вил но оце њен има пра во при го во ра Ис пит ној ко ми си ји у ро ку од 
48 ча со ва по сле са оп ште ња ре зул та та о по ла га њу по себ ног струч ног 
ис пи та за ма ти ча ра. 

Члан 22.

Канди дат ко ји је из ја вио при го вор по но во по ла же ис пит из пред-
ме та на ко ји се при го вор од но си пред Ис пит ном ко ми си јом на ред ног 
рад ног да на од да на при је ма при го во ра у вре ме ко је му са оп шта ва 
се кре тар Ис пит не ко ми си је. 
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III. УВЕ РЕ ЊЕ О ПО ЛО ЖЕ НОМ ПО СЕБ НОМ СТРУЧ НОМ
ИС ПИ ТУ ЗА МА ТИ ЧА РА

1. Из да ва ње уве ре ња 

Члан 23.

На осно ву ре зул та та ис пи та, кан ди да ту ко ји је по ло жио по се бан 
струч ни ис пит за ма ти ча ра из да је се Уве ре ње о по ло же ном по себ ном 
струч ном ис пи ту за ма ти ча ра. 

Уве ре ње о по ло же ном по себ ном струч ном ис пи ту за ма ти ча ра из-
да је Ми ни стар.

2. Са др жи на уве ре ња

Члан 24.

Увере ње о по ло же ном по себ ном струч ном ис пи ту за ма ти ча ра из-
да је се на Обра сцу 2, ко ји је као при лог 3 од штам пан уз овај пра вил-
ник и чи ни ње гов са став ни део.

Обра зац из ста ва 2. овог чла на из ра ђу је се од за шти ће не 100-
грам ске хар ти је са штам пом у љу би ча стој бо ји и са др жи грб Ре пу бли-
ке Ср би је, у за гла вљу и сре ди ни обра сца.  

IV. ЕВИ ДЕН ЦИ ЈА О ПО ЛА ГА ЊУ ПО СЕБ НОГ СТРУЧ НОГ
ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА

1. Во ђе ње еви ден ци је 

Члан 25.

Минис тар ство во ди Еви ден ци ју о по ла га њу по себ ног струч ног ис-
пи та за ма ти ча ра (у да љем тек сту: Еви ден ци ја). 

Еви ден ци ја се во ди као је дин стве на елек трон ска ба за по да та ка. 

2. Са др жи на еви ден ци је

Члан 26.

Евиден ци ја се во ди у не пре кид ном ни зу бро је ва.
У Еви ден ци ју се упи су је:
1) име и пре зи ме кан ди да та;
2) је дин стве ни ма тич ни број гра ђа на;
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3)  на зив за вр ше не ви со ко школ ске уста но ве, сте че но ви со ко обра-
зо ва ње и струч ни на зив, од но сно за ли ца из чла на 89. За ко на 
о ма тич ним књи га ма на зив за вр ше не сред ње шко ле и обра зов-
ни про фил;

4)  прав ни основ за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра;
5)  број и да тум до но ше ња ре ше ња ко јим је одо бре но по ла га ње 

по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра;
6) да тум по ла га ња ис пи та;
7) по да ци о оп штем успе ху на ис пи ту;
8)  број и да тум из да тог Уве ре ња о по ло же ном по себ ном струч-

ном ис пи ту за ма ти ча ра.
Обра зац Еви ден ци је из чла на 25. став 1. овог пра вил ни ка, као при-

лог 4 од штам пан је уз овај пра вил ник и чи ни ње гов са став ни део.

V. ПО ЛА ГА ЊЕ ПО СЕБ НОГ СТРУЧ НОГ ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА
КАО УСЛОВ ЗА НА СТА ВАК ОБА ВЉА ЊА ПО СЛО ВА

МА ТИ ЧА РА, ОД НО СНО ЗА МЕ НИ КА МА ТИ ЧА РА

Члан 27.

Посе бан струч ни ис пит за ма ти ча ра по про гра му и на на чин утвр-
ђен овим пра вил ни ком по ла жу и ли ца из чла на 89. За ко на о ма тич ним 
књи га ма. 

Члан 28.

Зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра за ли-
ца из чла на 89. За ко на о ма тич ним књи га ма под но си се на Обра сцу 
3, ко ји је као при лог 5 од штам пан уз овај пра вил ник и чи ни ње гов са-
став ни део. 

Уз зах тев из ста ва 1. овог чла на под но си се:
1) ре ше ње о рад но прав ном ста ту су;
2)  ре ше ње о утвр ђе ној оба ве зи по ла га ња по себ ног струч ног ис-

пи та за ма ти ча ра;
3)  ове ре на фо то ко пи ја јав не ис пра ве о за вр ше ној шко ли и сте че-

ном сред њем обра зо ва њу;
4) фо то ко пи ја лич не кар те.
Обра зац зах те ва из ста ва 1. овог чла на пре у зи ма се на ин тер нет 

стра ни ци зва нич ног сај та Ми ни стар ства, а по да ци у обра зац зах те ва 
упи су ју се елек трон ским пу тем. 
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Члан 29.

Захтев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра за ли-
ца из чла на 89. За ко на о ма тич ним књи га ма под но си ор ган из чла на 
6. ст. 2. и 4. За ко на, а мо же га под не ти и са мо ли це ко је са гла сно чла ну 
89. За ко на под ле же оба ве зи по ла га ња по себ ног струч ног ис пи та за 
ма ти ча ра. 

Ор ган из чла на 6. ст. 2. и 4. За ко на о ма тич ним књи га ма је у оба-
ве зи да зах тев за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра из 
ста ва 1. овог пра вил ни ка под не се нај ка сни је 90 да на пре ис те ка ро ка 
из чла на 89. За ко на, а ако не по сту пи у утвр ђе ном ро ку зах тев мо же 
под не ти сам кан ди дат. 

Члан 30.

Увере ње о по ло же ном по себ ном струч ном ис пи ту за ма ти ча ра ли-
ци ма из чла на 89. За ко на о ма тич ним књи га ма из да је се на Обра сцу 
4, ко ји је као при лог 6 од штам пан уз овај пра вил ник и чи ни ње гов са-
став ни део. 

Обра зац из ста ва 2. овог чла на из ра ђу је се од за шти ће не 100-грам-
ске хар ти је са штам пом у све тло бра он бо ји и са др жи грб Ре пу бли ке 
Ср би је, у за гла вљу и сре ди ни обра сца.  

VI. ЗА ВР ШНА ОД РЕД БА

Члан 31.

Овај пра вил ник сту па на сна гу осмог да на од да на об ја вљи ва ња у 
„Слу жбе ном гла сни ку Ре пу бли ке Ср би је”, а при ме њу је се да ном по чет-
ка при ме не За ко на о ма тич ним књи га ма. 

Број: 110-00-110/2009-04 
У Бе о гра ду, 1. децембра 2009. го ди не

Ми ни стар
Ми лан Мар ко вић, с.р. 
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При лог 2

ПРО ГРАМ ПО СЕБ НОГ СТРУЧ НОГ ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА

Ма тич не књи ге

Исто ри јат раз во ја ма тич них књи га у Ре пу бли ци Ср би ји. Про пи си 
о ма тич ним књи га ма ко ји су се при ме њи ва ли на те ри то ри ји Ре пу бли-
ке Ср би је до до но ше ња ва же ћих про пи са. Ва же ћи про пи си Ре пу бли-
ке Ср би је о ма тич ним књи га ма.

Ма тич не књи ге као основ не слу жбе не еви ден ци је о лич ном ста-
њу гра ђа на. Основ на на че ла на ко ји ма се за сни ва ју ма тич не књи ге. 

Ма тич не књи ге као по ве ре ни по сао др жав не упра ве. Над ле жност 
за во ђе ње ма тич них књи га. Над ле жност за ре ша ва ње у пр во сте пе ном 
управ ном по ступ ку у обла сти ма тич них књи га. Ор га ни ко ји из вр ша ва-
ју по ве ре не по сло ве ма тич них књи га. Над ле жност за ре ша ва ње по 
жал би про тив пр во сте пе них ре ше ња у обла сти ма тич них књи га. 

Ма тич на под руч ја. Од лу ка о ма тич ним под руч ји ма.
Ма ти чар. Усло ви за оба вља ње по сло ва ма ти ча ра, од но сно за ме-

ни ка ма ти ча ра. 
На чин во ђе ња ма тич них књи га. Пр ви при ме рак – из вор ник ма тич-

не књи ге. Дру ги при ме рак ма тич не књи ге. Упис чи ње ни ца и по да та ка 
у ма тич не књи ге. На кнад ни упис чи ње ни ца и по да та ка у ма тич не књи-
ге. Упис за бе ле шке о про ме ни по да та ка о лич ном ста њу гра ђа на у ма-
тич ну књи гу. Слу жбе на упо тре ба је зи ка и пи са ма  у во ђе њу ма тич них 
књи га.

Ис прав ке у ма тич ним књи га ма. Ис прав ке у ма тич ним књи га ма 
пре за кљу че ња основ ног упи са. Ис прав ке у ма тич ним књи га ма по сле 
за кљу че ња основ ног упи са.

Увид у ма тич не књи ге. Чу ва ње ма тич них књи га. Об на вља ње ма-
тич них књи га.

Вр сте ма тич них књи га. Ма тич на књи га ро ђе них. Ма тич на књи га 
вен ча них. Ма тич на књи га умр лих. Ма тич не књи ге у ди пло мат ско-кон-
зу лар ним пред став ни штви ма.

Упис у ма тич не књи ге на осно ву ис пра ва ино стра ног ор га на.
Јав не ис пра ве ко је се из да ју из ма тич них књи га. Из во ди из ма тич-

них књи га. Уве ре ња ко ја се из да ју из ма тич них књи га.  
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 Др жа вљан ство

Про пи си о др жа вљан ству ко ји су се при ме њи ва ли на те ри то ри ји 
Ре пу бли ке Ср би је до до но ше ња ва же ћих про пи са. Ва же ћи про пи си 
Ре пу бли ке Ср би је и ме ђу на род не кон вен ци је о др жа вљан ству.

На чин сти ца ња др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је. Сти ца ње др жа-
вљан ства по ре клом. Сти ца ње др жа вљан ства ро ђе њем на те ри то ри ји 
Ре пу бли ке Ср би је. Сти ца ње др жа вљан ства при је мом. Сти ца ње др жа-
вљан ства по ме ђу на род ним уго во ри ма.

На чин пре стан ка др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је. Пре ста нак др-
жа вљан ства от пу стом. Пре ста нак др жа вљан ства од ри ца њем. Пре ста-
нак др жа вљан ства п ме ђу на род ним уго во ри ма.

По нов но сти ца ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је.
Еви ден ци ја о др жа вља ни ма Ре пу бли ке Ср би је и до ка зи ва ње др-

жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је.
Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них. Ме сна 

над ле жност за упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе-
них. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них за ли це 
ко је по ре клом сти че др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је. Упис чи ње ни-
це др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них за де те ро ђе но на те ри-
то ри ји Ре пу бли ке Ср би је. Упис чи ње ни це др жа вљан ства у ма тич ну 
књи гу ро ђе них за ли ца ко ја стек ну др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је 
при је мом или по ме ђу на род ним уго во ри ма. Упис чи ње ни це др жа-
вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них за ли це за ко је је утвр ђе но да је 
др жа вља нин Ре пу бли ке Ср би је.

Упис пре стан ка др жа вљан ства у ма тич ну књи гу ро ђе них.
До ка зи ва ње др жа вљан ства Ре пу бли ке Ср би је. Вр сте ис пра ва ко ји-

ма се до ка зу је др жа вљан ство Ре пу бли ке Ср би је. Уве ре ње  др жа вљан-
ству. Вр сте еви ден ци је из ко јих се из да је уве ре ње о др жа вљан ству. 

По ро дич ни од но си, брак и лич но име

Про пи си о по ро дич ним од но си ма, бра ку и лич ном име ну ко ји су 
при ме њи ва ни на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је до до но ше ња ва же-
ћих про пи са. Ва же ћи про пи си Ре пу бли ке Ср би је и ме ђу на род не кон-
вен ци је о по ро дич ним од но си ма, бра ку и лич ном име ну.

По ро дич ни ста тус де те та. Ма те рин ство, утвр ђи ва ње ма те рин ства 
суд ском од лу ком и оспо ра ва ње ма те рин ства. Очин ство, при зна ва ње 
и оспо ра ва ње очин ства. Ма те рин ство и очин ство у слу ча ју за че ћа уз 
би о ме ди цин ску по моћ. По сту пак при зна ва ња очин ства. Утвр ђи ва ње 
ис пу ње но сти усло ва за упис при зна ња очин ства у ма тич не књи ге. 
Упис при зна ња очин ства у ма тич не књи ге.
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Про ду же ње и пре ста нак ро ди тељ ског пра ва. Упи си ва ње суд ских 
од лу ка о ли ше њу, вра ћа њу, про ду же њу и пре стан ку про ду же ног ро ди-
тељ ског пра ва у ма тич ну књи гу ро ђе них.

Усво је ње (за сни ва ње усво је ња, деј ство усво је ња и пре ста нак усво-
је ња). По сту пак за сни ва ња усво је ња. Ре ше ње о усво је њу. Ре ше ње о 
но вом упи су ро ђе ња. Упи си ва ње усво је ња и увид у ма тич ну књи гу.

Ста ра тељ ство. Упи си ва ње по да тка о ста вља њу под ста ра тељ ство 
у ма тич ну књи гу ро ђе них. Упи си ва ње по да тка о пре стан ку ста ра тељ-
ства у ма тич ну књи гу ро ђе них.

Ли ше ње по слов не спо соб но сти. Упи си ва ње суд ске од лу ке о ли ше-
њу по слов не спо соб но сти у ма тич ну књи гу ро ђе них. Упи си ва ње суд ске 
од лу ке о вра ћа њу по слов не спо соб но сти у ма тич ну књи гу ро ђе них.

По јам бра ка. Усло ви за скла па ње бра ка. Смет ње за скла па ње 
бра ка. На чи ни пре стан ка бра ка. По сту пак скла па ња бра ка. Зах тев за 
скла па ње бра ка. Од би ја ње зах те ва за скла па ње бра ка. При хва та ње 
зах те ва за скла па ње бра ка. Упо зна ва ње са прав ним по сле ди ца ма 
скла па ња бра ка. Са ве то ва ње у по гле ду здра вља, лич них и имо вин-
ских од но са. Од у ста ја ње. Ме сто и на чин скла па ња бра ка. Уче сни ци 
при ли ком скла па ња бра ка. Скла па ње бра ка пре ко пу но моћ ни ка. Чин 
скла па ња бра ка. Упи си ва ње бра ка у ма тич ну књи гу. До ста вља ње из-
ве шта ја о скло пље ном бра ку.

По јам лич ног име на. Скра ће но лич но име. Од ре ђи ва ње лич ног 
име на. Име де те та. Пре зи ме де те та. Про ме на лич ног име на (ко има 
пра во на про ме ну, ко не ма пра во на про ме ну, про ме на пре зи ме на су-
пру жни ка, про ме на пре зи ме на де те та). Ствар на и ме сна над ле жност 
за од лу чи ва ње о зах те ву за про ме ну лич ног име на.

Су коб за ко на. Од ре ђи ва ње ме ро дав ног пра ва у по гле ду усло ва 
за скла па ње бра ка. Ме ро дав но пра во за фор му бра ка. Ме ро дав но 
пра во за при зна ње очин ства и фор му при зна ња очин ства. Ме ро дав-
но пра во за за сни ва ње, пре ста нак и об лик усво је ња. 

Ме ђу на род не кон вен ци је и ста ту сна пи та ња

са ино стра ним еле мен том

Ме ђу на род на прав на по моћ у ста ту сним пи та њи ма. Прав ни из во-
ри.

Ле га ли за ци ја ис пра ва у ме ђу на род ном прав ном са о бра ћа ју. Прав-
ни из во ри. Осло бо ђе ње од ле га ли за ци је. Де ли мич на ле га ли за ци ја 
(„apo stil le”). Пу на ле га ли за ци ја. До ка зна сна га јав них ис пра ва.

Са зна ње и утвр ђи ва ње стра ног пра ва. Прав ни из во ри. Са зна ње 
пре ко од ре ђе ног ор га на. Са зна ње из јав не ис пра ве.

Ме ђу на род не кон вен ци је о из да ва њу ис пра ва ко је до ка зу ју лич-
ни ста тус. Кон вен ци ја о из да ва њу не ких из во да из ма тич них из во да 
на ме ње них ино стран ству од 29. сеп тем бра 1956. го ди не (Па риз). 
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Кон вен ци ја о из да ва њу из во да из ма тич них књи га на ви ше је зи ка од 
8. сеп тем бра 1976. го ди не (Беч).

На чин оп ште ња у ме ђу на род ном прав ном са о бра ћа ју. Ди пло мат-
ски пут оп ште ња. Кон зу лар ни пут оп ште ња. Оп ште ње пре ко од ре ђе-
них ор га на. 

Управ ни по сту пак са еле мен ти ма 

кан це ла риј ског по сло ва ња

По јам и вр сте управ ног по ступ ка. Основ на на че ла управ ног по-
ступ ка. Над ле жност. Ствар на и ме сна над ле жност. Про стор но огра-
ни че ње над ле жно сти. Су коб над ле жно сти. Прав на по моћ. Из у зе ће. 
Стран ка у управ ном по ступ ку. По јам стран ке. Стра нач ка и про це сна 
спо соб ност и стра нач ка ле ги ти ма ци ја. За кон ски за ступ ник. При вре-
ме ни за ступ ник. За јед нич ки пред став ник. Пу но моћ ник. Оп ште ње ор-
га на и стра на ка. Под не сци. По зи ва ње. За пи сник. Раз гле да ње спи са и 
оба ве шта ва ње о то ку по ступ ка. До ста вља ње. На чин до ста вља ња. По-
сред но до ста вља ње. Оба ве зно лич но до ста вља ње. По себ ни слу ча је-
ви до ста вља ња До став ни ца. Ро ко ви и њи хо во ра чу на ње. По вра ћај у 
пре ђа шње ста ње. Тро шко ви по ступ ка. Тро шко ви ор га на и стра на ка. 
Осло бо ђе ње од пла ћа ња тро шко ва. По кре та ње по ступ ка: по слу жбе-
ној ду жно сти, по зах те ву стран ке. Спа ја ње ства ри у је дан по сту пак. 
Из ме на зах те ва. Од у ста нак од зах те ва. По рав на ње. По сту пак до до-
но ше ња ре ше ња. Скра ће ни по сту пак. По се бан ис пит ни по сту пак. 
Прет ход но пи та ње у управ ном по ступ ку. Усме на рас пра ва у управ-
ном по ступ ку. Јав ност. При пре ме за одр жа ва ње и ме сто одр жа ва ња. 
За пи сник о усме ној рас пра ви. До ка зи ва ње и до ка зно сред ство. По јам 
и вр сте до ка за. Ис пра ве. Уве ре ња. Све до ци. Из ја ве стран ке. Ве шта ци. 
Уви ђај. Ре ше ње. По јам и на чин до но ше ња ре ше ња. Об лик и са став ни 
де ло ви. Де ли мич но, до пун ско и при вре ме но ре ше ње. Рок за из да ва-
ње ре ше ња. Ис пра вља ње гре ша ка у ре ше њу. За кљу чак. По јам и вр сте 
за кљу ча ка. Жал ба у управ ном по ступ ку. Пра во на жал бу. Над ле жност 
ор га на за ре ша ва ње по жал би. Рок за жал бу и деј ство жал бе. Са др жај 
и пре да ва ње жал бе. Рад пр во сте пе ног и дру го сте пе ног ор га на по жал-
би. Жал ба ка да пр во сте пе но ре ше ње ни је до не то. Рок за до но ше ње 
ре ше ња по жал би. До ста вља ње дру го сте пе ног ре ше ња. По на вља ње 
по ступ ка. Ван ред на прав на сред ства. По на вља ње по ступ ка. Ме ња ње 
и по ни шта ва ње ре ше ња у ве зи са управ ним спо ром. Зах тев за за шти-
ту за ко ни то сти у управ ном по ступ ку. По ни шта ва ње и уки да ње ре ше-
ња по пра ву над зо ра. Уки да ње и ме ња ње прав но сна жног ре ше ња уз 
при ста нак или по зах те ву стран ке. Огла ша ва ње ре ше ња ни шта вим. 
Из вр ше ње ре ше ња до не тог у управ ном по ступ ку. По јам ко нач ног, из-
вр шног и прав но сна жног ре ше ња до не тог у управ ном по ступ ку.
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Оп шта и основ на пи та ња кан це ла риј ског по сло ва ња: по јам кан це-
ла риј ског по сло ва ња. Основ ни пој мо ви кан це ла риј ског по сло ва ња 
(под не сак, акт, при лог, пред мет, до си је, фа сци кла, ро ков ник, ре ги стра-
тур ски ма те ри јал, ар хив ска гра ђа, при јем на кан це ла ри ја, пи сар ни ца, 
ар хи ва, ар хив ски де по, про пи си и дру ги оп шти ак ти, ана ли тич ки ма-
те ри јал, ре ше ње). При јем по ште, не по сред на при ма ња под не ска, по-
твр да о при је му под не ска. Вр сте еви ден ци ја о пред ме ти ма. Основ не 
еви ден ци је о ак ти ма и пред ме ти ма (кар то те ка пред ме та, скра ће ни 
де ло вод ник и во ђе ње еви ден ци је пу тем ауто мат ске об ра де по да та ка). 
По моћ не еви ден ци је (по пис ака та и во ђе ње еви ден ци је по до си је и ма). 
По сту пак са не ре ше ним пред ме ти ма ис те ком го ди не. Здру жи ва ње ака-
та. Омот спи са. Раз во ђе ње пред ме та. От пре ма ње по ште. Ар хи ви ра ње 
и чу ва ње пред ме та. Ру ко ва ње пе ча ти ма, штам би љи ма и жи го ви ма.
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При лог 3
 

Обра зац 1
Ми ни стар ство за др жав ну упра ву

и ло кал ну са мо у пра ву

З А Х Т Е В
ЗА ПО ЛА ГА ЊЕ ПО СЕБ НОГ СТРУЧ НОГ ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА 

ЛИ ЦА ИЗ ЧЛА НА 89. ЗА КО НА О МА ТИЧ НИМ КЊИ ГА МА

1) Име кан ди да та

2) Пре зи ме кан ди да та

3) Дан, ме сец и го ди на ро ђе ња 

4)  Ме сто и оп шти на, од но сно град ро ђе ња, а ако је ли це ро ђе но у ино-

стран ству и др жа ва ро ђе ња

5) Је дин стве ни ма тич ни број гра ђа на 

6) Кон такт те ле фон кан ди да та 

7) На зив за вр ше не сред ње шко ле

8) Обра зов ни про фил

9) Ор ган код ко га је кан ди дат у рад ном од но су

10) Рад но ис ку ство

11)  Да тум ка да ис ти че рок у ко ме је кан ди дат оба ве зан да по ло жи по-

се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра
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Захтев се подноси:
1. сагласно члану 2. Правилника;
2. сагласно члану 3. став 1. Правилника;
3. сагласно члану 3. став 2. Правилника.

М. П.

ПОД НО СИ ЛАЦ ЗАХ ТЕ ВА

__________________________________
(на зив функ ци је овла шће ног ли ца)

____________________________
(пот пис овла шће ног ли ца)

__________________________________
(име и презиме овлашћеног лица)

ПОД НО СИ ЛАЦ ЗАХ ТЕ ВА

____________________________
(пот пис под но си о ца зах те ва)

__________________________________
(име и пре зи ме под но си о ца зах те ва)

__________________________________
(пребивалиште и адреса подносиоца 

захтева)

ПРИЛОГ: 

Сагласно члану 2. Правилника:
1) решење о радноправном статусу;
2)  решење о утврђеној обавези полагања посебног стручног испита за 

матичара;
3) оверена фотокопија дипломе о стеченом високом образовању;
4) фотокопија личне карте кандидата.

Сагласно члану 3. став 1. Правилника:
1) уговор о стручном оспособљавању и усавршавању;
2) оверена фотокопија дипломе о стеченом високом образовању;
3) оверена фотокопија личне карте.

Сагласно члану 3. став 2. Правилника:
1) оверена фотокопија дипломе о стеченом високом образовању;
2) оверена фотокопија личне карте;
3) уверење (потврда) о стеченом радном искуству у струци.
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При лог 4

Обра зац 2

РЕ ПУ БЛИ КА СР БИ ЈА

Ми ни стар ство за др жав ну упра ву и ло кал ну са мо у пра ву

У В Е Р Е Њ Е

О ПО ЛО ЖЕ НОМ ПО СЕБ НОМ СТРУЧ НОМ 

ИС ПИ ТУ ЗА МА ТИ ЧА РА

______________________________________________________
(име и пре зи ме кан ди да та)

Ро ђен-а ______________ у _______________, ЈМБГ _______________
                        (да тум ро ђе ња)            (ме сто ро ђе ња)

За вр шио-ла ________________________________________________
 (на зив за вр ше не ви со ко школ ске уста но ве)

По ло жио-ла је да на__________________________________________

ПО СЕ БАН СТРУЧ НИ ИС ПИТ ЗА МА ТИ ЧА РА

пред Ис пит ном ко ми си јом за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та 
за ма ти ча ра

Ово уве ре ње из да је се на осно ву чла на 23. Пра вил ни ка о про гра му 
и на чи ну
по ла га ња по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра („Слу жбе ни гла-
сник РС“, број __/__). 

Број: ________                                                                              МИ НИ СТАР
У Бе о гра ду, _______ го ди не              М. П.              ___________________
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При лог 6
 

Обра зац 3
Ми ни стар ство за др жав ну упра ву

и ло кал ну са мо у пра ву

З А Х Т Е В
ЗА ПО ЛА ГА ЊЕ ПО СЕБ НОГ СТРУЧ НОГ ИС ПИ ТА ЗА МА ТИ ЧА РА 

ЛИ ЦА ИЗ ЧЛА НА 89. ЗА КО НА О МА ТИЧ НИМ КЊИ ГА МА

1) Име кан ди да та

2) Пре зи ме кан ди да та

3) Дан, ме сец и го ди на ро ђе ња 

4)  Ме сто и оп шти на, од но сно град ро ђе ња, а ако је ли це ро ђе но у ино-

стран ству и др жа ва ро ђе ња

5) Је дин стве ни ма тич ни број гра ђа на

6) Кон такт те ле фон кан ди да та 

7) На зив за вр ше не сред ње шко ле

8) Обра зов ни про фил

9) Ор ган код ко га је кан ди дат у рад ном од но су

10) Рад но ис ку ство

11)  Да тум ка да ис ти че рок у ко ме је кан ди дат оба ве зан да по ло жи по-

се бан струч ни ис пит за ма ти ча ра
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М. П.

ПОД НО СИ ЛАЦ ЗАХ ТЕ ВА

__________________________________
(на зив функ ци је овла шће ног ли ца)

____________________________
(пот пис овла шће ног ли ца)

__________________________________
(име и презиме овлашћеног лица)

ПОД НО СИ ЛАЦ ЗАХ ТЕ ВА

____________________________
(пот пис под но си о ца зах те ва)

__________________________________
(име и пре зи ме под но си о ца зах те ва)

__________________________________
(пребивалиште и адреса подносиоца 

захтева)

ПРИ ЛОГ: 

1) ре ше ње о рад но прав ном ста ту су;
2)  ре ше ње о утвр ђе ној оба ве зи по ла га ња по себ ног струч ног ис пи та за 

ма ти ча ра;
3)  ове ре на фо то ко пи ја јав не ис пра ве о за вр ше ној шко ли и сте че ном 

сред њем обра зо ва њу;
4) фо то ко пи ја лич не кар те кан ди да та.
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При лог 7

Обра зац 4

РЕ ПУ БЛИ КА СР БИ ЈА

Ми ни стар ство за др жав ну упра ву и ло кал ну са мо у пра ву

У В Е Р Е Њ Е

О ПО ЛО ЖЕ НОМ ПО СЕБ НОМ СТРУЧ НОМ 

ИС ПИ ТУ ЗА МА ТИ ЧА РА

______________________________________________________
(име и пре зи ме кан ди да та)

Ро ђен-а ______________ у _______________, ЈМБГ _______________
                        (да тум ро ђе ња)            (ме сто ро ђе ња)

За вр шио-ла ________________________________________________
(на зив за вр ше не средње школе)

По ло жио-ла је да на__________________________________________

ПО СЕ БАН СТРУЧ НИ ИС ПИТ ЗА МА ТИ ЧА РА

пред Ис пит ном ко ми си јом за по ла га ње по себ ног струч ног ис пи та 
за ма ти ча ра

Ово уве ре ње из да је се на осно ву чла на 23. Пра вил ни ка о про гра му 
и на чи ну по ла га ња по себ ног струч ног ис пи та за ма ти ча ра („Слу жбе-
ни гла сник РС“, број __/__). 

Број: ________                                                                              МИ НИ СТАР
У Бе о гра ду, _______ го ди не              М. П.              ___________________
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